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RESUMO

KONTZ, Leonardo Betemps. Politicas Sociais Brasileiras: A Situacao Social dos
Beneficiarios do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil. 2009. 206f.
Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais.

Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

Esta dissertacdo de mestrado teve como premissa analisar as Politicas Publicas e
Sociais brasileiras realizadas para eliminar o trabalho infantil, especialmente o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Familia. O
ponto de analise trata da juncdo dos dois programas no ano de 2006 e, por
consequéncia, da capacidade de interferir para melhorar a vida dos individuos por
eles atendidos. Ainda, conhecer os meandros dessas pessoas desprovidas
economicamente e optantes por colocarem seus filhos no laboro. Esta pesquisa,
efetuada com a Prefeitura Municipal de Pelotas, ASEMAs (Apoio Socioeducativo em
Meio Aberto) e com familias amparadas pelo PETI em Pelotas, teve como intuito
identificar a situacao social destes individuos auxiliados por programas sociais e a
atual qualidade de vida no referente as melhorias nas condi¢gdes de moradia, saude,
educacgao e trabalho. Houve, também, a preocupacao de realizar uma construcao
tedrica e histérica que alicercasse tanto a analise de politicas do Estado, quanto as
mudancas ocorridas no mundo do trabalho infantil. Foram entrevistadas 41 familias
de um total de 414, ou seja, uma amostra de 10 % da populacao incluida atualmente
no programa Bolsa Familia, participantes do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) desde 2001. Observa-se que estas familias estdo divididas em
ASEMAs distintos e, por isso, houve o cuidado de coletar amostras de todos os
locais de jornada ampliada. As entrevistas foram realizadas com as maes, pois séo
elas as responsaveis legais pelo recebimento da ajuda e por cumprir as etapas
determinadas. Os resultados obtidos e levantados serdo discutidos no decorrer do



trabalho de acordo com o tema abordado. Em relagdo as conclusdes, constata-se
que as atuais politicas sociais brasileira tém representado um papel fundamental na
diminuicdo da pobreza e na melhora de condicbes de vida dos individuos. Porém,
estas mesmas politicas tém-se mostrado ineficientes e ineficazes no concernente ao

avanco em educacéao, preparacao e, o mais importante, na eliminagdo do trabalho
infantil.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Politicas Sociais, Trabalho Infantil.



Abstract

KONTZ, Leonardo Betemps. Social Policy in Brazil: the Social Situation of
Participants in the Program for Eradication of Child Labor. 2009. 206f.
Dissertacdao (Mestrado) - Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

This Master’s Dissertation had as premiss the analysis of brazilian public and social
policies implemented to stop child labor, especially the Program for the Eradication of
Child Labor (PETI) and the Bolsa Familia Program. The point of reference of this
analysis covers the junction of both programs in the year 2006, and as consequence,
its ability of interfering in the quality of life of the individuals concerned. Also, it covers
the twists and turns of these people lacking economical means and that choose to
send their children to work. This research was accomplished with the support of the
City Hall of Pelotas, ASEMAs (Apoio Socio-Educativo em Meio Aberto) and of the
families which are supported by The PETI program, it aimed to identify the social
situation of the families helped by social programs and the substantial development
regarding household, health, education and laboring conditions. There was, as well,
a concern in formulating a theoretical and historical structure which is the foundation
of the analysis of the state policies, as well as the changes occurred within the child
labor world. A number of 41 families were interviewed out of 414 ones who are
included in the Bolsa Familia Program today and which are part of the Program for
the Eradication of Child Labor (PETI) since 2001. It is clear that these families are
distributed in different ASEMAS, on account of this there was a concern in including
reports from all Jornada Ampliada places. The interviews were held with mothers, as
they are legally responsible for the children, who receive the allowance and follow the
rules established by the Program. The final results will be discussed throughout this
work according to the subject. In regard to the conclusions, it is possible to mention
in advance that present public policies in Brazil have played an important role in the



reduction of poverty and in the improvement of the quality of life of individuals.
Nevertheless, the same policies have been shown to be inefficient and ineffective in
providing quality in education; prevention and most importantly, eradication of child
labor.

Keywords: Public Policies. Social Policies. Child Labor.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado parte da analise das Politicas Publicas
brasileiras e seus efeitos para a eliminagdo do trabalho infantil. Desta maneira,
propde-se a fazer uma caracterizagdo dos pontos fundamentais que vém favorecer a
diminuicao das principais implicacdes causadoras deste tipo de laboro.

O foco principal deste trabalho foi o de aferir os resultados do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996, no Estado do Mato Grosso
do Sul e, posteriormente, ampliado para todo o Brasil. Também se realizou uma
analise da inclusdo do PETI no programa Bolsa Familia, criado no ano de 2006 pelo
Governo Federal.

Atualmente, o trabalho infantil € considerado como forma de exploracédo da
crianga, pois, a partir do momento do seu ingresso no mercado de trabalho, ela
perde etapas importantes do seu desenvolvimento social, cultural e educacional,
cada fase da crianga compreende uma situagao funcional especifica: nenhuma pode
ser suprida nem substituida posteriormente, ou seja, apés a sua perda, a crianca
nao consegue mais absorver o que foi perdido e, se consegue, € de maneira
superficial.

A infancia é, portanto, a aprendizagem necesséria a idade adulta. Estudar
na infancia somente o crescimento, o desenvolvimento das fungdes, sem
considerar o brinquedo, seria negligenciar esse impulso irresistivel pelo qual
a criangca modela sua proépria estatua. Nao se pode dizer de uma crianga
“que ela cresce” apenas, seria preciso dizer que ela se torna grande pelo
jogo. Pelo jogo ela desenvolve as possibilidades que emergem de sua
estrutura particular, concretiza as potencialidades virtuais que afloram
sucessivamente a superficie de seu ser, assimila-as e as desenvolve, une-
as e as combina, coordena seu ser e lhe da vigor. (CHATEAU, 1987, p.
159).

Na fase de crescimento, segundo Chateau (1987), a crianca desenvolve os
critérios que irdo dar subsidios para sua vida adulta. Portanto, até os procedimentos
considerados mais primarios como, por exemplo, uma brincadeira, pode ser

fundamental para o desenvolvimento psiquico e social dela.
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Conforme Brazeltron (1994), a crianca, a partir das brincadeiras, testa setis
limites e, da mesma forma, absorve padrées de comportamento das outras criancas.
Isso, por sua vez, ocasiona o conhecimento do seu proprio eu.

Por consequéncia, a crianga, quando trabalha, pula etapas determinantes
para sua formacdo, pois assume um papel social acima da sua capacidade de
aprendizagem. Mesmo existindo esta consciéncia de o trabalho infantil ser
prejudicial, ainda tém-se arraigados a sociedade tracos advindos de um passado
ndao muito distante, quando se considerava a labuta infantil como forma de retirar
criangas pobres das ruas e da marginalidade.

Este pensamento era comum nas décadas de 70 e 80 e deixou seus tracos
nas classes sociais mais baixas, tornando-se praticamente um ponto de defesa para
a utilizagado do trabalho infantil. Dessa maneira, a Politica Publica e Social, para ser
bem sucedida, precisa ir além dos aspectos assistencialistas e financeiros. Seu
enfoque principal deve ser a conscientizacao das familias e o melhoramento da sua
condicao de vida, no tangente a moradia, alimentacao, saude e educacao.

E importante vislumbrar as concepcdes de Estado e de Politicas Publicas de
cada governante e, para tal, deve-se conseguir compreender qual vai ser sua
maneira de lidar com as politicas sociais. A maioria dos programas de hoje no Brasil
foi idealizada na década de 90 e, a partir desta, deu-se a criagdo dos modelos
utilizados atualmente, tanto no Brasil como em outros paises do mundo.

O presente trabalho justifica-se devido aos problemas suscitados pelo
trabalho infantil, tais como: desigualdade, precarizacdo social, exploragao,
submisséao e, sobretudo, por levar a crianga a realizar uma larga jornada de trabalho,
resultando em desgaste fisico e emocional. Isso, por sua vez, induz a desisténcia
escolar e ao baixo rendimento em sala de aula, assim como a baixa remuneracao
nao propicia melhora na sua condi¢édo de vida.

Desta forma, averiguaram-se as lacunas das Politicas Sociais voltadas para
a retirada da crianca da atividade laboral, atendo-se a eficiéncia e a eficacia delas,
destinadas a melhorar a vida das pessoas amparadas por projetos sociais e
apurando tais estes programas estdo servindo a seus propositos.

Tém-se duas hipbteses neste trabalho. A primeira, referente a inclusao do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no Programa Bolsa Familia, fez que
muitas das pessoas inseridas no PETlI comegassem a desacreditar do principio
basico do projeto: é a retirada da crianca do trabalho infantil. Isto decorria,

possivelmente, do fato de que, a partir da juncdo dos dois projetos, as familias
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acreditariam nao mais fazer parte do PETI e, sim, de um Programa de Combate a
Pobreza. A segunda hipo6tese central para este trabalho considera que as Politicas
Sociais podem nao ser capaz de melhorar os principais pontos de desigualdade
social. Ela estad ligada ao pressuposto de alguns autores defenderem que as
Politicas Publicas e Sociais brasileiras estdo a seguir a orientagdo de atender a um
maior numero de pessoas a um menor custo.

Por conseguinte, constata-se, desde a entrada da crianca no Bolsa Familia
(ou no PETI), existir progresso nas suas condigcdes de vida. Todavia, estas
benfeitorias ndo eram suficientes para alterar alguns quadros de debilidade social
como educagao, saude, alimentacdo e moradia. Seguindo essa premissa, 0O
programa PETI seria eficaz em muitos pontos, porém ineficiente em algumas
questdes fundamentais.

Nesta mesma logica, presume-se que estes programas ndo mudam as
condicoes futuras das criancas e das familias, pois as fazem sempre necessitadas
de auxilio assistencialista, especialmente por ndo as prepararem para uma nova
recolocagao social. Os beneficios e incentivos dos programas terminam por serem
acanhados para efetivar uma melhora substancial.

Tudo isso, o enfoque principal deste trabalho foi realizar um levantamento
sobre as Politicas Sociais de Combate ao Trabalho Infantil e aferir quais sdo as
principais mudancas trazidas pelos programas. Ainda, identificar o papel do Estado
dentro dos resultados obtidos e quais pontos devem ser mantidos, melhorados ou
modificados.

Esta dissertacdo estd dividida em trés capitulos. O primeiro trata da
discussao tedrica a respeito das Politicas Publicas e Sociais, assim como a
diferenca existente entre elas. Da mesma maneira é feita a apresentagdo dos
Programas Sociais, histérico, funcionamento, numero de pessoas atendidas e, por
fim, a inclusdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) ao Programa
Bolsa Familia (PBF).

O segundo capitulo apresenta as caracteristicas do trabalho infantil no
Brasil e no mundo, com a discussao de teoricos acerca dos motivos de existir um
indice elevado de criangas executando algum tipo de laboro. Também, seréao
apresentados os dados referentes a labuta: tipo, condicbes, diferenca entre sexo e
ramo das atividades.

No terceiro e ultimo capitulo consta, primeiramente, a metodologia a ser

utilizada pela dissertacdo. Neste ponto empregaram-se como ferramentas de
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pesquisa, a entrevista e o0 questionario, entrevistando-se 41 familias, o que
representou uma amostra de 10% de individuos inseridos no projeto PETI na cidade
de Pelotas. A metodologia foi pensada a partir da necessidade de encontrar pontos-
chave, qual seja a inclusdo do PETI no programa Bolsa Familia no ano de 2006.
Posteriormente, vdo ser apresentadas as entrevistas com as familias e seus

resultados.



CAPITULO |
Diferenciacao entre Politicas Publicas e Politicas Sociais

Este capitulo tem como objetivo, explicar e diferenciar Politicas Publicas de
Politicas sociais, assim como descrever o funcionamento dos programas
assistenciais brasileiros.

No primeiro topico, mostra-se Politica Publica como aquela com a intengao
de atingir todo e qualquer cidadao de um pais, ou seja, todos os habitantes de um
territério tém direito a participar dela e se beneficiar com o estabelecido por ela. Ja a
Politica Social é aquela com publico especifico e direcionado e procura-se, a partir
dela, aferir resultados de diminuicdo de algum problema explicito que atinge uma
camada da populagdo. Normalmente, Politica Social é feita para equilibrar ou
diminuir desigualdades econdmicas e sociais das camadas mais pobres da
populacao, possibilitando condicées minimas de sobrevivéncia a esses individuos.

A posteriori, mostra-se o surgimento e as caracteristicas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, surgido no ano de 1996 com a intencao de dirimir
os riscos advindos das atividades laborais exercidas pelas criangas.

Este programa exige contrapartida das familias participantes como:
participacdo na jornada ampliada, comparecimento as reunides organizadas pelos
orgaos competentes e realizacdo de cursos profissionalizantes por parte dos
responsaveis pelas criancas do PETI. Assim se apresenta o inicio do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil seu desenvolvimento, suas caracteristicas, regras,
desempenho e, por fim, sua inclusdo ao Programa Bolsa Familia que veio com o
designio de integrar todos os programas sociais brasileiros.

1 Caracteristicas das Politicas Publicas e Politicas Sociais

O primeiro ponto a ser destacado quando se trabalha com Politicas Publicas
e Sociais é a diferenciagéo existente entre as duas. Seguindo, o proposto por Héfling



20

(2001), Politicas Publicas devem ser entendidas como agé&o do Estado, ou seja, o
governo as formula e implementa para a populacdo como um todo.

Ja Politicas Sociais, na visdo de Hoéfling (2001), referem-se ao modelo e a
estrutura do programa social e ao tipo de auxilio por ele prestado determinadas
camadas da populagcédo. Dedicam-se, desta maneira, a redistribuir, ou pelo menos,
amortizar as desigualdades existentes dentro de uma camada determinada.

Politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protegéo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades  estruturais produzidas pelo desenvolvimento sdcio-
econémico (HOFLING, 2001 p. 31).

Com base nessa diferenciacdo, para se fazer uma anélise das Politicas
Sociais tem-se de considerar a fungao delas e a que intuito elas se propéem. Tais
Politicas visam estabelecer uma compensacdo de um determinado problema
causado pelo sistema econdmico. Segundo Faleiros (1985), ndo se podem enxergar

as Politicas com uma vis&do extremista, assim, para ele:

As politicas sociais do Estado ndo sado instrumentos de realizacdao de um
bem-estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem
apresenta-las os representantes das classes dominantes e os tecnocratas
estatais. Nao sao, também, medidas mas em si mesmas, como alguns
apologetas de esquerda soem dizer, afirmando que as politicas sociais sdo
instrumentos de manipulagdo e de pura escamoteagdo da realidade da
exploracao da classe operaria (FALEIROS, 1985, p. 55).

Portanto, a Politica Social € um instrumento que serve como meio de ligacao
do Estado com as classes menos favorecidas, mesmo esta politica ndo sendo a
mais perfeita.

Assim sendo, pode-se considerar o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantii como uma Politica Social que, pelos seus objetivos e por sua
contextualizacao, procura atender a um grupo especifico e determinado.

Por consequéncia, o Programa Bolsa Familia se enquadra nas mesmas
caracteristicas de Politica Social e, por sua vez, atende a individuos com
peculiaridades distintas. Entretanto, existe uma pequena distingdo entre os dois
(PETI e Bolsa Familia), pois um atende especificamente questdes referentes ao
trabalho infantil, e o outro, as familias dentro de uma classe ou categoria de
pobreza.
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1.1 Surgimento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

O Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI) foi criado em 1996,
devido a crescente utilizagdo da mao de obra infantil no Estado do Mato Grosso do
Sul. Seu objetivo era retirar todas as criancas encontradas em situagdes
calamitosas, trabalhando em fornos de carvao e na plantacdo de erva-mate em 14
municipios do Estado.

Estas criancas eram oriundas das familias vindas do Estado de Minas
Gerais na década de 70, quando seus pais haviam sido contratados por
arrendatarios para transformar eucalipto em carvao vegetal. No principio, o
programa atingiu 1.500 criangas em quatorze cidades do Estado do Mato Grosso do
Sul. Hoje, o PETI acessa 28 mil criancas em 75 municipios do Estado, ou seja,
praticamente todas as cidades estdo amparadas pelo programa (Ministério do
Desenvolvimento Social, 2008).

Segundo a coordenadora estadual do programa, Marina Braganca, o PETI
tem como foco a familia e a sua conscientizacao;

Os pais tém no ideéario que todo trabalho é um bem e ndo um mal. As
criangas e jovens sao 0s primeiros a serem conscientizados dos perigos a
que ficam expostos em carvoarias, olarias ou lixdes e acabam se tornando

agentes transformadores nessa mudanca de conceito (BRAGANGCA, p. 2,
2008).

Além deste fato, da relevancia ao programa possuir um diferencial dos
demais Estados brasileiros. Em cada localidade, a prefeitura municipal articulou
acOes de geracao de renda que proporcionaram maior integralizagdo dos programas
sociais, junto aos programas de geracao de renda. Por seus resultados, o Estado
ganhou grande notoriedade e em 2008, recebeu o certificado de Gestdo Publica e
Cidadania, oferecidos pelo Governo Federal, além de concorrer ao prémio de 10 mil
reais, oferecidos pela Fundacdo Getllio Vargas para programas sociais de
destaque.

Os programas e acgoes realizadas pelo Estado do Mato Grosso do Sul tém
em sua metodologia, um diferencial que estd em fase de experimentacao. Por ele, o
PETI esta integrado aos programas de geracao de renda: Mae-Menina, Colo de
Mae, Casa Acolhedora, Pelotdo Mirim, Agente Jovem (62 egressos do PETI) entre
outros.

O Programa Pao da Semana, estendido as familias do PETI, é fruto de
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parceria com Agentes Comunitarios de Saude, Associagcdes de Moradores de Bairro
e Pastoral da Crianca. Nele é fundamental a valorizagdo do papel da mulher. O
programa atende 235 familias em diversos nucleos implantados em bairros
periféricos. As mulheres cadastradas ali aprendem a produzir paes e, durante o
preparo, recebem orientacdes sobre cidadania, higiene, limpeza e administracao
domeéstica entre outros pontos fundamentais.

A partir da entrada da mae no programa, os demais membros da familia
também sdo encaminhados para outros semelhantes, permanecendo até o ponto de
ter condicoes de se sustentar e sair da situacao de risco na qual se encontravam.
Além do citado, também existe o Programa Geragdo de Renda, em parceria com
SENAI e SENAC, nele estao inscritas 50 familias, selecionadas pela situacao de
miserabilidade. Ha varios tipos de curso, mas todos sao voltados a criar condicoes
de empregabilidade. Sao eles: tricd, datilografia, ceramica, tecelagem, padaria
comunitaria, ecoturismo, fotografia, jornalismo comunitario, producédo de batata frita,

mecanica de motor de popa e mecéanica de motor a diesel.

1.2Critérios e Caracteristicas do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

Devido a sua eficacia imediata, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) expandiu-se para o restante do Brasil, chegando hoje a grande
maioria dos Estados brasileiros. Tem como objetivo principal, a retirada de criancas
que estejam realizando qualquer tipo de atividade laboral, seja esta insalubre ou
nao. Também prioriza o atendimento as criancas que venham a estar em carater de
risco e possam vir a trabalhar posteriormente.

O programa comecou em nivel de Brasil, atendendo 3.710 criangas, no ano
de 1996. Hoje, este indice chega a um milhdo de atendimentos. Tém prioridade para
participar do programa as familias com renda mensal per capita de, no maximo,
meio salario minimo, tendo sido encontradas criancas em condicdes de risco e
perigo ou exercendo atividades laborais antes dos 16 anos (Brasil, Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 2002, p. 3).

Apés sua inser¢ao no programa, as criangas sao obrigadas a cumprir regras
estabelecidas pelo governo federal. Dentre elas, pode-se salientar a frequéncia
escolar e a presenca na jornada ampliada (75% de presenca). Hoje, com a inclusédo

do PETI ao Programa Bolsa Familia, a presenca passou a ser de 85%. Os
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responsaveis pelas familias também tém suas obrigacdes: comparecer as atividades
socioeducativas, programas de geracao de renda e emprego e inserir na escola
todas as criancas da familia.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii é um programa de
responsabilidade conjunta do governo federal, estados e municipios. Estes ultimos
sao0 os responsaveis pela sua implementacao em cada cidade.

Para o municipio participar do programa, deve ser feito um levantamento
pelo seu estado. Este arrolamento é realizado pelos gestores de Assisténcia Social,
e se verificam os casos de trabalho infantii nos municipios. Assim, estes
representantes encaminham os dados avaliados para uma Comissao Estadual de
Erradicacédo do Trabalho Infantil.

Esta comissdo tem o cargo de funcao estabelecer critérios de prioridade
para o atendimento dos municipios. A prioridade € dada aqueles que enfrentam
situacées de dificuldade econémica ou de atividades prejudiciais a saude e a
seguranca das criancas. Apo6s validado pela Comissao Estadual, o processo é
dirigido para a Comissao Intergestora Bipartite (CIB). Esta o encaminha ao Ministério
do Desenvolvimento Social devido a necessidade de implementagdo do programa,
assim como os nomes dos futuros participantes dele.

Em seguida, o ministério aprova a participagdo do municipio e encaminha
as etapas a serem cumpridas pelos municipios. A realizacdo do processo fica a
cargo das prefeituras, s6 em casos em que a cidade nao tenha condi¢cdoes de
concretizar as metas desejadas pelo Ministério do Desenvolvimento, é que o
Governo Estadual assume a responsabilidade.

As prefeituras tém como obrigacdo, inserir os destinatarios no cadastro
unico; regularizar a documentacao das familias incluidas no programa; contratar e
capacitar os monitores que trabalham com as criancas e jovens na jornada
ampliada, na estruturacdo de espaco fisico organizar o transporte das criangas e
jovens para a jornada ampliada (principalmente para as moradoras na zona rural), e
o plano de agéo; por fim, enviar declaragdo emitida pela Comissao Municipal de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, confirmando o cumprimento de todas as etapas e
atestando o efetivo funcionamento do programa.

Assim, o programa estd configurado da seguinte forma, definindo as
fungbes de cada um deles:

- Ministério do Desenvolvimento Social: Fica com a responsabilidade de

gerir e financiar o PETI. Seu objetivo € a retirada de criancas e adolescentes com
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idade inferior a 16 anos, das atividades laborais, principalmente daquelas
consideradas perigosas e insalubres.

- Governo Estadual: Coordena e fiscaliza todas as acdes da Politica Social
no ambito do estado. Tem como objetivo dar o suporte necessario para que as
Prefeituras Municipais consigam realizar atividades socioeducativas com as criancas
beneficiadas, de geracao de renda e emprego para as familias e a permanéncia das
criancas na escola.

- Governo Municipal: Responsavel por coordenar e executar as acoes das
Politicas Sociais no @mbito municipal. Ou seja, colocar as criangas com menos de 16
anos na escola e fiscalizar seu comparecimento; contratar, treinar e capacitar os
monitores das jornadas ampliadas e das atividades socioeducativas e, por fim, dar
condicOes de estrutura e espaco fisico para a realizacao das atividades propostas.

1.3Funcionamento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

O funcionamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
esta baseado em trés pilares: concessao da bolsa crianca cidada, criacdo da jornada
ampliada e, o trabalho junto as familias destas criancas.

O primeiro dos eixos esta focado na bolsa crianca cidada que consiste no
pagamento de beneficios diferenciados segundo as areas de residéncia, ou seja,
rural e urbana. Os valores sdo de R$25,00 reais para a area rural e de R$40,00 reais
para area urbana. Os municipios com populacdo abaixo de 250.000 habitantes
recebem o valor de R$25,00, independente da localizagdo geografica.

Um dos fatores relevantes nestes dados é a diferenciacao feita entre a area
urbana e rural. Historicamente, a area rural enfrenta dificuldades muito maiores que
os centros urbanos. Hoje, no Brasil, a maior taxa relativa de atividade de
trabalhadores infantis encontra-se na zona rural. No entanto, o PETI prioriza os
locais onde existe a menor incidéncia do problema, nos quais a questao é vista com
maior nitidez pela populacdo, deixando as zonas com menor visibilidade para
segundo plano.

Outro problema diz respeito ao valor do beneficio. De 1996, quando o
programa foi criado, até 2007, os valores de repasse para as familias ndo sofreram
reajuste, ou seja, 12 anos com a mesma quantia. Este valor de 40 reais

representava, em 1996, 25% do salario minimo, na época de R$ 160,00 reais. Hoje,
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os valores repassados para as familias representam somente 10,4% do salario
minimo, mostrando assim uma perda significativa no poder de sustentabilidade dos
individuos inclusos no programa.

O proprio Governo, pelo relatério do estudo técnico da Céamara dos
Deputados de 2005, reconhece o baixo valor pago as familias amparadas pelo
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (BRASIL, Camara dos Deputados,
2005, p. 15). Segundo a proposta do Instituto da Cidadania, existe a necessidade de
um maior investimento para erradicar o trabalho infantil e este deve dar-se por meio
de um valor maior do beneficio.

A tabela 1 a seguir, mostra a tendéncia do Programa PETI para atender o
maior numero de criangas. Podem-se explicar dai, os numeros representativos de
inclusao de criancas. No aspecto quantitativo, isto é algo relevante, pois visualiza-se
um maior numero de pessoas atendidas. Mas, o que deve ser analisado é o fator
qualitativo, a melhora nas condi¢des das familias. Neste critério, o programa PETI
deixa algumas lacunas. A tabela 1 mostra a evolucdo do numero de criangas
amparadas pelo projeto PETI, desde 1996 (ano de sua criacao), até 2004 (ultimo

levantamento).

Tabela 1- Numero de criancas amparadas pelo programa PETI e o respectivo
ano.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
3.710 37.025 117.200 145.507 394.969 749.353 809.226 809.148 930.824

Fonte: Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF). Andlise Situacional do Programa de
Erradicagéo do Trabalho Infantil.
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Figura 1- Numero de participantes do PETI por ano de entrada
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O segundo eixo do PETI esta direcionado a jornada ampliada com o objetivo
de aplicar programas socioeducativos. E obrigatéria para todas as criancas do
programa e desenvolvida em turno alternado a sala de aula. Consistem em
atividades de reforco escolar, agdes esportivas, artisticas e culturais. Ela é destinada
para desenvolvimento social, porém, conforme as diretrizes do Projeto, em nenhuma
hipétese as jornadas ampliadas podem servir como cursos de capacitacdo
profissional. Seu papel é basico para o funcionamento do programa, mas € nela que
se encontram as principais crises e dificuldades do Programa de Erradicacdo do
Trabalho infantil.

De acordo com a analise situacional do PETI (2004), O primeiro problema
diz respeito aos monitores da jornada ampliada. Nao existem critérios na selecao
destes profissionais e ndao ha nenhuma exigéncia por parte do Governo Federal de
treinamentos especificos deles para desempenhar as funcbes. A selecdo e o
treinamento ficam a critério dos municipios. Assim, em muitas localidades, os
instrutores ndo tém o minimo necessario de qualificacdo para trabalhar com as
criangas.

A limitada articulacdo entre a jornada ampliada e a rede educacional
mereceu destaque na andlise, pois representa uma das principais dificuldades para
o funcionamento adequado da jornada ampliada, considerada por todos os
participantes como o eixo estratégico do PETI.

Constata-se, ainda, a inexisténcia de uma proposta basica, em ambito
federal, com as necessérias adequacdes regionais e locais, no que tange a capacitar
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e contratar profissionais encarregados da jornada ampliada. Os monitores
executantes das atividades propostas ndao sdo devidamente capacitados, sendo
significativo o numero de municipios que registraram nao oferecer nenhuma
capacitacdo. Soma-se a este impasse, a fragilidade do sistema de selecdo e a
disparidade entre as formas de contratacdo estabelecidas pelos diferentes
municipios (ANALISE SITUACIONAL DO PETI, 2004, p. 60).

A jornada ampliada também encontra dificuldades na sua execugdo em
alguns municipios, pois cabe a estes criar e manter a jornada. O Governo Federal
repassa apenas R$ 20,00 reais por crianca, para a area rural e R$ 10,00 reais para
a zona urbana. Aquelas com dificuldades financeiras resultam os mais prejudicados
por tal situacdo. Em muitos casos, estes municipios sdo os mais necessitados da
ajuda do programa, posto que uma das causas do trabalho infantil € a miséria da
populacao.

Em Pelotas, no ano de 2006, conforme o departamento financeiro, a
Prefeitura Municipal gastou com a jornada ampliada a soma total de R$ 354.976,94
reais. Deste valor, o Governo Federal repassou apenas 52.080,00 reais, isto é,
apenas 14,67% do total gasto pela prefeitura. Ou seja, grande parte dos gastos com
a jornada ampliada fica por conta dos municipios, ocasionando, diferencas e
padrdes de qualidade distintos nos procedimentos oferecidos, visto que a qualidade
vai estar alicercada pelos municipios com maior arrecadagao e disponibilidade de
verba.

Também mereci salientar-se a diferenca existente entre os ASEMAs. Na
cidade de Pelotas, por exemplo, pode-se constatar grande alterndncia em termos de
infraestrutura. Existem locais onde as criancas tém um suporte muito bom, ja em
outros as condi¢des sdo complicadas para o exercicio de varias atividades.

Pode-se constatar, desta maneira, que municipios com baixa arrecadacao e
dificuldades financeiras encontram muitas dificuldades na implementacdo do
programa. O mesmo problema ocorre na qualificacdo de monitores de locais
adequados e no bom andamento da jornada ampliada.

Outra reclamacado constante dos municipios diz respeito ao atraso dos
repasses por parte do Governo Federal. Pelo o relatério de monitoramento feito pelo
Tribunal da Unido em 2005, 95% dos municipios nao recebiam os repasses em dia.
Isto, segundo a prépria Unido, € um dos complicadores do programa e leva, nao

raro, as criangas a largarem a escola e voltarem ao trabalho.
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O terceiro eixo do PETI esta focalizado na familia pelo projeto, a familia
passa por avaliagbes e cursos educativos, assim como treinamento e
encaminhamento para empregos. Este fato € um dos diferenciais do PETI. Nele,
além da crianga, os familiares, também sao inseridos no processo. Segundo 0s
responsaveis pelo programa, isto ajuda na integracdo e proporciona maior
integracdo do programa com a familia.

1.4Piores formas de trabalho infantil

Neste item, mostra-se uma das principais medidas tomadas pelo Estado
para a eliminagdo do trabalho infantii penoso e a conscientizagdo dos males
advindos dessas atividades laborais. A partir do decreto n.? 6.481 de 12 de junho de
2008 da Presidéncia da Republica (ver Anexo), tornam-se mais claros as atividades
prejudiciais ao desenvolvimento das criancas e o que podem causar no decorrer do
tempo.

A necessidade de se ter um estudo e um documento desta magnitude
orienta a acdo de regulagdo e controle sobre o trabalho infantil. Fazem-se
imprescindivel pelo fato de se ter uma comprovacao legalizada que indique a
direcdo a seguir e, por sua vez, direcione a tomada de decisbes dos individuos
envolvidos nos processos de contratagéo de criancas para estas funcgoes.

Neste decreto entram diversas atividades consideradas prejudiciais a saude
€ a seguranca e nele consta a descricdo do trabalho, e conseguintemente, os riscos
ocupacionais e as possiveis causas deste. Tratam também das atividades que
trazem prejuizos a moralidade e, por decorréncia, implicam danos psicolégicos e de
desenvolvimento.

No Anexo, encontra-se a tabela composta por 10 atividades, 89 tipos de
trabalhos e suas consequéncias para o desenvolvimento das criangas. A seguir no
texto, vem a lista das atividades constantes no decreto governamental, com as

consideracoes pertinentes.

1- Atividade: Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploracao Florestal
2- Atividade: Pesca

3- Atividade: Industria Extrativa

4- Atividade: Industria de Transformacao )

5- Atividade: Producao e Distribuicao de Eletricidade, Gas e Agua

6- Atividade: Construcao
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7- Atividade: Comércio (Reparacao de Veiculos Automotores Objetos
Pessoais e Domésticos)

8- Atividade: Transporte e Armazenagem

9- Atividade: Servicos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros

10-Atividade: Servico Doméstico

Como se pode notar tém-se, dentre as profissées proibidas, algumas das
atividades mais habituais realizadas pelas criancas. A agricultura, por exemplo, é
considerada a atividade que mais emprega a mao de obra infantil.

O trabalho infantil agricola deriva das muitas crencas geradas pelos pais e
familiares, seja de ordem cultural ou n&o. Isso advém de séculos anteriores, quando
as criancas foram empregadas como mao de obra barata. Hoje, com o
desenvolvimento econémico e social, alguns processos do passado ndo sao mais
admitidos e, por isso, faz-se necessario ter leis e decretos norteadores das acoes
corretas e das capazes de prejuizos aos individuos da sociedade.

Entdo, pode-se concluir que qualquer das 10 atividades mencionadas traz
grandes problemas para o desenvolvimento social, psiquico e fisico as criancas que
realizam tais trabalhos. Os traumas ocasionados vao desde pequenos cortes até
doencas graves e irreversiveis: amputacées, mutilacdes, transtornos mentais,
infertilidade, paradas cardiorrespiratérias entre outras.

Da mesma maneira, verifica-se serem estas atividades muito comuns no
cotidiano das familias com criancas na labuta. Mesmo havendo no imaginario de
alguns individuos a relacao entre trabalho e lagos culturais familiares, mostram-se,
neste decreto, os perigos ocasionados por algumas atividades tidas como simples e
do cotidiano familiar.

Portanto, questiona-se o preceito de haver algum tipo de vantagem para a
crianca que labuta nessas atividades. Mesmo havendo necessidade financeira
familiar, os prejuizos ocasionados pelos trabalhos ndo se justificam, pois acabam
por aferir um resultado negativo no decorrer do processo de desenvolvimento da

crianga.

1.5Programa Bolsa Familia: Historia, Evolucao e Objetivos

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003, pelo Governo Federal. Sua

intencdo era criar um projeto que viesse atender as camadas da populacdo mais
pobre e miseravel. Esse tipo de programa iniciou-se no ano de 1997, seus
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precursores foram México, Brasil e Bangladesh. Posteriormente, os projetos
espalharam-se por todos os paises da América Latina e, hoje, muitos paises da
Africa e Asia, também ja estao utilizando esta espécie de programa de transferéncia
de renda.

O México foi o primeiro pais a criar este modelo tipo de politica que visa
equalizar as desigualdades sociais, mas no Brasil ele veio a ganhar destaque, tanto
em termos de numero de pessoas atendidas, como nos valores investidos pelo
Governo Federal. O programa Bolsa Familia teve como fonte inspiradora, o
programa Bolsa Escola criado pelo governo do Distrito Federal. Em 2002, o pais ja
tinha diversos programas disseminados por todos os Estados, mas com objetivos
diferentes. Faziam parte do Bolsa Familia os programas:

- Auxilio Gas: Gerido pelo Ministério de Minas e Energia

- Bolsa Alimentacao: Controlado pelo Ministério da Saude

- Bolsa Escola: Vinculado ao Ministério da Educacgao

Assim, ja existiam trés programas com mesmo fim de condicionalidade de
renda, mas estavam sendo geridos por ministérios diferentes. Desta forma, o
Governo Federal e 6rgdaos mundiais identificaram falta de centralidade dos
programas e, isso acabava ocasionando dificuldades na gestdo e na fiscalizagao
deles pelo Estado.

Finalmente, em 2002, houve a jungdo dos trés, agora sob o controle do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O Banco Mundial (2005)
considerou acertada a postura do Brasil, pois, na sua visao, este tipo de politica e
postura demonstra a maneira correta de controlar e coordenar as Politicas Publicas
e Sociais.

Apesar da o6tica do Banco Mundial que contingéncia a diminuicdo da
pobreza ao crescimento econémico do pais, o fato de o Brasil criar um programa
disposto a centralizar a gestdao de suas Politicas Sociais e proporcionar aumento de
renda para os individuos em situacoes de pobreza é fundamental para diminuir as
desigualdades. Portanto, importa criar mecanismo que obriguem estas pessoas a
uma contrapartida, em suma, o0 comparecimento das criancas as escolas,

acompanhamentos pré-natais e vacinagao.

While growth is important for poverty reduction, investments in the social
sectors are also crucial for deepening and sustaining welfare improvements
for the poor.

The Bolsa Familia Program (BFP) was launched in October 2003 as
President Lula’s flagship social program in support of his “Zero Hunger”
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initiative. Like other “conditional cash transfers” (CCTs), the BFP seeks to
help: reduce current poverty and inequality, by providing cash transfers to
extremely poor families; and break the inter-generational transmission of
poverty by conditioning these transfers on beneficiary compliance with
requirements such as school attendance, vaccines, and pre-natal visits (
world Bank, 2005).

Assim, o projeto teve como primeira prioridade, minimizar a situagdo da
camada do povo que vive em condicdo de extrema pobreza. Seu fundamento basico
era a transferéncia condicionada de renda, estando estipulada uma quantia de até
quarenta reais, por filho. Desde seu inicio, o Bolsa Familia esteve integrado com o
programa Fome Zero, cuja intengéo, por suas diretrizes, era assegurar o direito a
alimentacdo de todo brasileiro. Pode dela participar qualquer brasileiro com renda
mensal entre R$ 60,01 e R$ 120,00 reais, por pessoa e aqueles na faixa de até R$
60,00 reais (considerados casos de extrema pobreza).

O programa estda pautado na articulagdo de trés propostas basicas,
formuladoras da estratégia de tentar diminuir as condigcdes degradantes dessas
familias no decorrer da histéria. A primeira proposta fundamenta-se no principio da
transferéncia direta de recursos financeiros para a familia. No segundo pilar, reforca-
se a questdo de cumprir questdes referentes a educacao e a saude. Neste ponto, a
familia ingressa no programa sdo obrigadas a matricular todos os seus filhos
menores de 17 anos na escola e fazé-los comparecer no minimo a 80% das aulas.
Da mesma forma, eles tém de estar com sua carteira de vacinacao em dia. O ultimo
ponto trata da acdo de criar projetos que venham a tentar recolocar esses individuos
no mercado de trabalho ou ensinar-lhes alguma atividade que possa gerar algum
tipo de renda.
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Quadro 1- Referente aos valores mensais repassados para as familias com renda de

até 60 reais por pessoa no més.

Numero de criancas e
adolescentes de até 15

Numero de jovens

anos de 16 e 17 anos Tipo de beneficio Valor do beneficio
0 0 Basico R$ 62,00
1 0 Basico + 1 variavel R$82,00
2 0 Basico + 2 variaveis R$ 102,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 122,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 92,00
1 1 Basico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 112,00
2 1 Basico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 132,00
Basico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 152,00
2 Basico + 2 BVJ R$ 122,00
1 2 Basico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 142,00
2 2 Basico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 162,00
3 2 Basico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 182,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social do Governo Federal 2009.

Quadro 2- Referente aos valores mensais repassados para as familias com renda de

60,01 reais até 120,00 reais no més.

Numero de criancas e
adolescentes de até 15

Numero de jovens

anos de 16 e 17 anos Tipo de beneficio Valor do beneficio
Nao recebe beneficio

0 0 basico -

1 0 1 variavel R$ 20,00
2 0 2 variaveis R$ 40,00
3 0 3 variaveis R$ 60,00
0 1 1BVJ R$ 30,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 50,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 70,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 90,00
0 2 2BVJ R$ 60,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 80,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 100,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 120,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social do Governo Federal 2009.
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A tabela mostra os critérios de elegibilidade da familia para entrar nos
programas sociais. Também vao servir como indicadores para determinar a quantia
que cada familia vai receber de auxilio do Governo Federal.

Os valores do Programa Bolsa Familia s&o variaveis e definidos de acordo
com a renda mensal familiar per capita e o nimero de criancas e adolescentes até
17 (dezessete anos). Os valores vdo de R$ 20,00 a R$ 182,00 reais por més.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2009), o Programa esta pautado
em trés tipos de beneficios: Basico, Variavel e Variavel Vinculado ao Adolescente.

O Beneficio Basico, de R$ 62,00 (sessenta e dois reais), &€ pago as familias
consideradas extremamente pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 60,00
(sessenta reais) por pessoa (pago as familias mesmo nado tendo criancas,

adolescentes ou jovens).

O Beneficio Variavel, de R$ 20,00 (vinte reais), é pago as familias pobres, aquelas
com renda mensal de até R$ 120,00 (cento e vinte reais) por pessoa, desde que
tenham criancas e adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés

beneficios variaveis, ou seja, até R$ 60,00 (sessenta reais).

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, de R$ 30,00 (trinta reais), é pago
a todas as familias do PBF com adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a
escola. Cada familia pode receber até dois beneficios variaveis vinculados ao
adolescente, ou seja, até R$ 60,00 (sessenta reais).

1.6 A Integracao do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) ao
Programa Bolsa Familia (PBF)

A partir de 2006, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
passou a integrar o Programa Bolsa Familia. No discurso do Governo Federal, o
Bolsa Familia abarcaria todos as politicas sociais em um s6 programa, uma forma
mais justa e democratica de atender as populacdes carentes, posto que antes, havia
familias que recebiam mais de um beneficio.

Este projeto disponibiliza as familias carentes um valor de 40 reais (por
filho) para o meio urbano e de 25 reais para as familias do meio rural. Para ter direito

a receber esta quantia, a familia deve se comprometer a retirar todos os filhos
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menores de 15 anos do trabalho e a manté-los na escola e nos programas de
jornada ampliada.

No momento de sua criacdo em 1996, para uma area determinada e para a
solugcdo de um caso de urgéncia, como no episddio do Estado do Mato Grosso do
Sul, o programa PET]I foi muito eficaz. A grande questdo ocorreu quando ele passou
a ambito nacional, ainda no mesmo ano de 1996, pois suas estruturas ndao foram
alteradas, e por isto, o programa continuou sendo imediatista e de pouca efetividade
para as familias por ele atendidas.

Para uma Politica Publica e Social ser capaz de atender com eficiéncia a
sociedade, no minimo, ela deve ser reconhecida pela populacdo a qual se destina.
Os programas sociais devem partir de contextos e problemas especificos, pois
quanto mais generalizado ele for, menor sera aderéncia e o reconhecimento da
populacéo.

O grande problema reside no fato de muitas familias nao reconhecerem no
Bolsa Familia o mesmo papel do PETI. Para estas, o Bolsa Familia representa um
auxilio para pessoas carentes, ao contrario do PETI, visto como meio de erradicar o
trabalho infantil. Assim, existe distincdo entre os dois programas e nao é de
surpreender que, segundo dados da ultima PNAD (2006), o numero de criangcas
trabalhando tenha aumentado, exatamente entre aquelas com beneficios do Estado.

Tais germinam uma questado interessante: ao mesmo tempo em que se
apresenta uma diminuicdo dos numeros absolutos de trabalhadores infantis, tem-se,
no mesmo estudo, um crescimento da labuta infantil, exatamente na camada da

populacao protegida pelos programas de assisténcia do Governo Federal.

1.7 Discussao em torno das Politicas Publicas e Sociais

Para Luhmann (1981), os problemas sociais ndo podem ser entendidos
como algo determinado, cuja boa vontade resulte em sua eliminacdo. Cada pessoa
e cada sociedade estdo em constantes modificacbes sociais, nas quais existe
sempre a necessidade de uma Politica Social que amenize o problema. Logo, o
Estado de Bem-Estar € mais do que simplesmente o incremento de uma politica
social. E sim um conjunto de projetos que tém sempre a obrigacdo de adaptar-se a
nova realidade social e as necessidades dos cidadaos.
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Si es posible hablar de una l6gica del Estado de Bienestar, ésta soélo
puede ser comprendida mediante el principio de compensacion. Se trata de
la compensacion de aquellas desventajas que recaen sobre cada cual
como consecuencia de um determinado sistema de vida. La experiencia
nos ensena, sim embargo, que el concepto de la compensacion tiende a
universalizarse, ya que segun como se formulem los problemas, todas las
diferencias aparecen nuevas carencias que, a sua vez, exigen ser
compensadas. Cuando todo debe ser compensado, habra de serlo también
el mismo compensar (LUHMANN, 1981, p. 33).

Para Luhmann (1981), o Estado é obrigado a estar sempre presente para
contrabalancar as desigualdades causadas pelo sistema de producéo capitalista.
Mas ha, também, de se preocupar com os tipos de politicas aplicadas para a
solucdo das questbes sociais.

Segundo Offe (1998), os problemas sociais de um pais nao sao resolvidos a
partir da acao do Estado e do mercado. Deve haver um novo pacto no qual todos os
atores possam ser integrados ao meio social, surgindo, a partir deste ponto, uma
nova realidade, pela qual os cidaddos consigam o minimo de condi¢cbes basicas.
Assim, em sua concepgao tedrica, evitar-se-ia um confronto entre os interesses do
mercado e as necessidades das classes menos favorecidas (OFFE, 1998. Apud
HOFLING, 2001, p. 34-35). J4 Carnoy (1984) considera que o Estado busca
conservar o poder de dominacao do capitalismo através de politicas de persuasao e
consenso, tornando-se, assim, senso comum.

Hoje, existe uma grande discussdo quanto ao papel a ser exercido pelo
Estado e qual a fungcdo das Politicas Publicas e Sociais. Alguns defendem um
Estado mais liberal, ou seja, com uma minima participacdo, deixando a cargo da
sociedade e dos meios produtivos a solugdo dos problemas (OFFE, 1998;
FRIEDMAN, 1977). Segundo eles, o desenvolvimento econémico leva a igualdade
social. Outros aderem a corrente que defende a existéncia de um Estado (CARNOY,
1984; O'CONNOR, 1973 e POULANTZAS, 1997) com maxima participagao, tanto na
gestdo, como no controle das Politicas Sociais. Para estes, o desenvolvimento
econbmico eleva as distancias entre as classes e s6 o Estado tem a capacidade
para interferir e diminuir tais diferengas e desigualdades sociais.

Mas, um dos principios basicos defendidos por todos os autores
mencionados é que as politicas aplicadas pelo Estado devem tentar elevar as
pessoas a um nivel maior de independéncia. As Politicas Sociais, acima de tudo,
tém de ser eficazes em combater os problemas para os quais foram criadas e néao

simplesmente existir para servir como uma assisténcia qualquer.
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Outro debate em torno das Politicas Publicas e Sociais se da a partir dos
investimentos do Estado. A tematica central é a cada dia tornar mais imprescindivel
a participacdo do Estado, em face das necessidades de educacao, saude,
saneamento e Politicas Sociais. No entanto, elas determinam, em contrapartida, a
elevacao de impostos, algo que a sociedade vé, também, como um problema.

Através desta discussao, O'Connor (1973) faz referéncia a questao da crise
fiscal do Estado: a tendéncia da economia mundial é o Estado gastar menos e
arrecadar mais, s6 que a cada dia existe uma caréncia maior por parte da

sociedade. Cada setor exige mais para si e defende seus direitos.

Cada clase social e cada grupo econémico desea que el gobierno gaste
cada vez més en un numero creciente de cosas. Pero nadie desea pagar
nuevos impuestos 0 mayores tasas que las existentes. En realidad, todo el
mundo desea menores impuestos e muchos grupos han realizado com
éxito movilizaciones para obtener una disminucion de los mismos
(O'CONNOR, 1973, p. 10).

Desta maneira, os grupos econémicos desejam mais investimentos para
facilitar o escoamento da producdo e menos impostos para aumentar a
competitividade. As classes sociais mais pobres defendem um melhoramento dos
servicos prestados. Poulantzas chamou este estado de “condensacao da lutas de
classes”, quando as classes disputam entre si as verbas publicas.

Assim, um problema social para ser combatido e receber investimentos,
deve ser reconhecido de tal forma que grande parte da sociedade veja-o como algo
a ser resolvido. Constroi-se, deste modo, a disputa pelos fundos dos governos,
como estd apresentado por Oliveira (1988):

O ponto essencial é que as relagdes entre as classes sociais ndo sdo mais
relagées que buscam a anulagéo da alteridade, mas somente se perfazem
numa per equacgado, mediadas pelo fundo publico, em que a possibilidade
da defesa de interesses privados requer desde o inicio o reconhecimento
de que os outros interesses ndao sdo apenas legitimos, mas necessarios
para a reproducao social em escala ampla (OLIVEIRA, 1988, p. 23).

Portanto, para Oliveira, os investimentos publicos passam por um crivo da
sociedade, cujas relacdes de interesses determinam se é o Estado que deve intervir
na tentativa de distribuir os recursos para melhorar a situagdo vivida por
determinados grupos sociais. Para o autor, a politica atual de orientagdo neoliberal
tem, como principio, a busca do lucro maximo e a minimizacdo dos gastos sociais.
Além disto, 0 modelo econémico propicia 0 aumento da pobreza e o distanciamento

entre as classes.
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Desde a crise da divida publica do inicio dos anos 80, a busca do lucro
maximo tem sido engendrada pela politica macroecondémica, ocasionando
0 desmantelamento das instituicbes do Estado, o rompimento das
fronteiras econémicas e o empobrecimento de milhdes de pessoas
(CHOSSUDONSKY, p. 11).

Estabelece-se assim, a relagdo do Estado com o interesse econémico e as
Politicas Publicas sao interferidas por esta analogia de disputas de riquezas. Isto
causa, normalmente, debilidade das Politicas Sociais, pois € o setor mais suscetivel
ao corte de verbas.

Schneider (1990) coloca que, para o Estado de orientacédo neoliberal, gastar
€ prejudicial, pois 0 que deve existir sdo parcerias, com as quais 0s governos devem
contar para ajudar nos investimentos sociais. Estes investimentos ndao devem
priorizar apenas pequenos grupos de desprovidos de condi¢des econdmicas. Neste
discurso, deve-se ter, a priori, 0 interesse do desenvolvimento nacional. Portanto,
nao existe a necessidade de se ter um Estado forte, pelo contrario, o Estado deve
ser minimo e interferir 0 menos possivel.

As concepgodes neoliberais das Politicas Publicas defendem mudangas nas
estruturas das Politicas Sociais, deixando-as estas mais susceptiveis as
interferéncias externas. Para Draibe (2006), os argumentos utilizados por estes
autores (SCHNEIDER, 1990 e FRIEDMAN, 1977) sao de fblego tedrico muito
reduzido. Nas suas concepcoes, eles atacam negativamente o Estado de Bem Estar
Social. J& como fator positivo, defendem uma proposta de reformas praticas para as
Politicas Sociais (DRAIBE, 2006, p. 89-90). Nelas apresentadas por estes autores,
tidos como neoliberais, estdo contidas a privatizacdo, a concentracédo dos programas
sociais e a descentralizacao.

A partir de 2006, o PETI, antes um programa especifico para criangas em
situacdes de risco (trabalho infantil), passou a fazer parte do Bolsa Familia, no qual
tem, como principio norteador, o auxilio a individuos carentes. Draibe (2006) vai
chamar isso de concentracdo dos programas sociais. Outro ponto seria a
descentralizacdo da politica antes concentrada na mao do Estado e agora ficando
sob controle das prefeituras e do municipio. Por fim, ha a privatizacao dos servigos
publicos, quando as organizacdes privadas passam a auxiliar as agdes do Estado e
este acaba tendo cada vez menos interferéncia nos programas sociais.

Esta mudanca dos programas sociais brasileiros abriu espaco para
discussdao em torno dos postulados seguidos por ela na l6gica dos autores
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neoliberais, o Bolsa Familia tende a ter alguns pontos que mencionam a
descentralizacao, a concentracao de programas e a parceria publico-privada, porém
ha o fato de o poder de decisdao e a verba destinada as familias ainda estarem
concentrados na mao do Estado, através do Governo Federal, Estado e Municipio, o
gue descarecteriza o programa como neoliberal.

Porém, mesmo que, por muitas vezes, o Governo Federal seja o
responsavel por repassar as verbas para as instituicdes privadas (citadas a seguir),
s6 havera a interferéncia do setor ja afeta o modo de lidar com os individuos e, desta
maneira, gera uma mudanca nas caracteristicas dos projetos de Politicas Publicas e
Sociais.

Seguindo a explicacao feita por Draibe (2006), a descentralizacao teria
como principio a aproximagao dos gestores ao problema, aumentando o controle e a
eficiéncia dos gastos e possibilitaria a intervencao local de empresas privadas. Da
mesma forma, concentraria todos os programas sociais em apenas uma politica
especifica. Ou seja, seguindo a linha de raciocinio anterior, o programa PETI foi
incluido ao programa Bolsa Familia para concentrar todos os programas em um sé,
havendo assim um maior controle dos gastos pelas prefeituras municipais e um
aumento dos individuos atendidos.

Em Pelotas, por exemplo, os programas de jornada ampliada integram cinco
centros ndo governamentais, os quais tém sua gestdo a parte das instituicdes
publicas, mas seguem os ditames estabelecidos e regrados pelo Programa Bolsa
Familia.

- Lar de Jesus

- Instituto Nossa Senhora da Conceicao

- Instituto de Menores

- BETEL

- Sociedade Espirita Assisténcial Dona Conceicao

1.7.1 Manutencao e fundos dos centros nao governamentais

Os centros ndao governamentais, localizados na cidade de Pelotas, sao
instituicbes sem fins lucrativos, que buscam auxiliar a populagéo nos seus diversos
problemas e dirimir suas condigdes de fragilidade econdmica e social. Essas

instituicoes foram alocados pela Prefeitura Municipal de Pelotas para contribuir nas
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Jornadas Ampliadas, manter as criancas criancas ocupadas no turno inverso da
escola e proporcionar curso de capacitacao dos pais.

Para se manterem, elas buscam o auxilio da sociedade e de empresas
privadas. Segundo dados levantados em alguns destes locais, verificou-se que cerca
de 50% dos gastos com as criancas advindas de programas sociais sdo derivados
do setor privado.

Aqui se pode refletir um dos casos. Este centro ndo governamental, ndo se
citara nome, tem de repasse do Governo Federal, R$ 112,00 reais vindos do
FUNDEB e R$ 25,00 reais proporcionados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (valor mensal por crianca inserida), tais valores porém, ndo pagam nem a
folha de pagamento dos funcionarios da instituicao.

Também, existe uma grande lacuna nos programas sociais a respeito dos
seus projetos multidiciplinares e de integracdo com as criancas. Percebe-se ter
havido, um aumento significativo no tangente aos beneficios dos individuos, porém o
mesmo nao ocorreu no principal ponto de ruptura da situacéo de pobreza, ou seja, 0
aumento dos valores destinados aos centros que abrigam as criancgas.

Quando existem centros com diferentes fontes de recursos, ha uma grande
disparidade na qualidade e na prestacao dos servicos as criancas e as familias. No
centro citado houve grande dificuldade de manter e nao diminuir o nimero de
funcionarios, devido a ndo contar este ano com o auxilio de uma empresa privada da
cidade de Pelotas.

O problema das organiza¢des ndo governamentais deve-se ao fato de néao
se saber ao certo qual vai ser o potencial e a qualidade de atendimento. Assim, tém-
se exemplos de centros ndo governamentais com estruturas fisicas e profissionais
excelentes e outras em total precaridade.

Em alguns deles se tem direito a cinco refeicbes, a profissionais
capacitados, espaco fisico em bom estado para atividades de lazer e recreatividade.
Ja em outros havera apenas acdes minimas e de pouca efetividade.

Quando se Iéem as diretrizes do PETI, uma das acdes diferenciadas e que
chama a atencado, exatamente pelo fato de haver a preocupacédo de dar um apoio
assistencial a crianca e a familia, é aquela dos centros de Jornada Ampliada. Assim,
0 maior investimento teria de se dar exatamente neste aspecto, pois nele pode
existir a possibilidade de mudanca das caracteristicas dos individuos inseridos em
programas sociais e em condicdes de pobreza ou miserabilidade.
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A crianca deve entrar no programa social tendo direito a dois principios
basicos: direito a auxilio financeiro e direito a um acompanhamento profissional
eficiente. Assim, isso significa haver auxilio financeiro para estas pessoas serem
capazes de se manter e melhorar a sua condicdo de vida. Ja no referente ao
acompanhamento, pode-se salientar que este exige compreensao porque nao basta
apenas colocar a crianga na escola ou em um centro, deve haver todo um cuidado e
uma preparacado delas, pois ja vém de uma situacado social precaria, exigindo
cuidado especial.

E sim, uma obrigacdo do Estado dar condicbes de aprendizagem e
acompanhamento para todas as criancas amparadas por programas sociais. Nao
basta criar programas e dar simplesmente assisténcia financeira condicionada ao
cumprimento de metas, pois 0 que pode trazer transformacdes para as pessoas € a
possibilidade de se ter uma estrutura diferenciada que possibilite o ingresso em uma
nova perspectiva de vida.

1.7.2 Diferenca entre os Centros Governamentais e nao Governamentais

Quando ha dois tipos de locais para se atender os individuos amparados por
projetos sociais, torna-se inevitavel a comparacao entre os modelos existentes. Para
a execucao das jornadas ampliadas tém-se os Centros Governamentais, providos
com recursos da Prefeitura Municipal de Pelotas e os Nao Governamentais,
instituicoes sem fins lucrativos, mantidas pelo auxilio de empresas privadas, da
sociedade e recursos do Governo Federal.

Nao existe uma grande diferenca entre os Centros. Em ambos, encontram-
se exemplos de organizacdo com parametros de qualidade, em termos de estrutura
e funcionalidade, assim como o seu inverso. No entanto, constatam-se os pontos
negativos, ou seja, a maioria dos Centros Governamentais e Nao Governamentais
sdo precarios e com uma conformagédo ndo condizente com o abrigo de criangas em
situacao de risco e de precaridade social.

A maior diferenca existente entre os Centros Governamentais e N&o
Governamentais esta na maneira de se obterem verbas e no controle do processo
de desenvolvimento das regras estabelecidas pelo Programa de Erradicacdo do

Trabalho Infantil.
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Nos Centros Governamentais, todos os investimentos sao feitos pela
Prefeitura Municipal da Cidade, com um pequeno auxilio do Governo Federal. A
Prefeitura fica responsavel pela contratacdo dos profissionais, pagamento de seus
salarios e seu treinamento. O dinheiro que vem do Governo Federal s6 pode ser
gasto em acgdes que nao envolvam estruturas fisicas e materiais.

Os Centros Nao Governamentais sdo mantidos com a ajuda da sociedade
civil, por meio de doacdes e, também, por empresas privadas que reservam
recursos para acOes sociais. O Governo Federal, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, repassa a quantia de R$ 25,00 reais por crianca atendida.
Toda contratacao, salarios e estrutura fisica ficam a cargo da instituicao, enquanto o
Governo Federal e a Prefeitura estabelecem apenas metas a serem cumpridas.

Destarte, ha dentro de uma mesma cidade diversos modelos e estruturas de
centros para atendimentos das criancas inseridas no Programa de Erradicacdo do
Trabalaho Infantil. Nos casos em que se tem um centro bem organizado e com
recursos, a falta de padronizacdo nao atinge as criangcas, porém, naqueles com
caréncia de recursos, as criancas acabam sofrendo.

Essa desestrutura deve-se a escasses de investimentos destinados as
acoes complementares. Nos Ultimos anos, houve um aumento dos valores
destinados as familias e um crescimento significativo do nimero de pessoas
atendidas pelas politicas sociais, porém, no tangente as jornadas ampliadas nao
existiu a mesma evolugéo.

Assim, vale apontar os principios basicos da atual politica governamental,
entre eles a descentralizacdo das Politicas Publicas, cujo ponto positivo faz
referéncia ao maior contole que se tem pelo fato de a gestao estar mais préxima das
pessoas atendidas. Este ponto € de suma importancia, pois cria maior fiscalizacao
dos programas sociais e, com isso, aumenta a eficacia e a eficiéncia dos programas.

No entanto, essa descentralizacdo culmina na falta de padronizacdo de
qualidade e de quantidade de recursos no atendimento dos amparados por projetos
sociais. Ou seja, Prefeituras com maiores recursos financeiros acabam ofertando
maior qualidade aos centros de Jornada Ampliada, tanto no referente a qualidade de
profissionais como na estrutura fisica. Ja aquelas com maiores dificuldades somente
proporcionam o minimo necessario.

Desta forma, criam-se diferencas no mesmo programa, dentro da mesma
cidade. A Prefeitura Municipal acaba por optar entre uma instituicdo e outra para

destinar maior recurso as criangas. Assim, a padronizacao e o controle por parte do
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Governo Federal poderia atuar no enfraquecimento das diferencas existentes dentro
de um mesmo programa, bem como melhorar o aprendizado das criangas que

frequentam as jornadas ampliadas.

1.7.3 Tempo de Permanéncia nos Programas Sociais

Como se pode observar, no caso do Brasil, a maioria, se ndo todas as
Politicas Publicas, tém um tempo determinado de abrangéncia. Estes programas
nao se importam se as pessoas por eles amparadas conseguiram ou nao sair da
situacdo nas quais se encontravam.

O PETI no Estado do Mato Grosso do Sul tem-se destacado exatamento por
este fator, ou seja, a Prefeitura Municipal tem conseguido articular, de forma
eficiente e eficaz, as politicas sociais, juntamente com programas de recolocacao ao
mercado de trabalho.

Para Andrade (2004), da década de 60 a 80, o Brasil ndo teve nenhum
avanco em suas Politicas Publicas e Sociais. Na década de 60, o pais apenas se
preocupava em determinar os problemas sociais e vincula-los as relagdes de

trabalho.

Assim, até a década de 60, as bases de protegédo social no Brasil estao
direta e indiretamente vinculadas ao trabalho industrial e comercial. A
assisténcia social é um apéndice enquanto dever moral do Estado e da
sociedade em acudir os incapazes para o trabalho; aqueles que seriam
merecedores de benesses e favores como as criangas, os idosos e o0s
Invalidos (ANDRADE, 2004, p.59).

Apo6s a década de 90, o Estado brasileiro assume uma nova postura em
suas Politicas Sociais. Todavia, essas ainda mantém a vinculagdo com estruturas
antiquadas e, por isso, ndo conseguem alterar o ponto principal: a desigualdade
social existente entre as classes abastadas e as mais desprovidas.

Ainda na década de 90, assume a Presidéncia da Republica, Fernando
Collor de Mello e, com ele, o Brasil passa a seguir uma nova politica econémica.
Nesta tem-se a prerrogativa de um Estado mais agil e com menos interferéncia
sobre 0s meios produtivos.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002), o pais
assume de vez a postura de Politica Publica neoliberal. Neste governo, as Politicas

Sociais passam a ter grande poder, ndo por estabelecerem uma nova mudanca
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estrutural das familias mais pobres, mas devido a terem de dar subsidios aos
preceitos do Governo Federal.

Ja no governo de Luiz Ignacio Lula da Silva (2003-2006; 2007), ocorre uma
mudanca de posicao frente as Politicas Sociais. Nesse periodo, o Estado participa
mais das decisdes, mas mesmo assim, as atitudes seguem as mesmas orientagdes.
A grande diferenga esta no posicionamento relativo aos problemas a resolver. No
Governo FHC, a Politica Social aplicava-se a diversos programas especificos. Ja no
governo Lula, a prioridade tem sido o niUmero de pessoas atendidas e a centralidade
dos programas.

No primeiro governo de FHC, a politica partia de problemas especificos.
Sua grande vantagem adveio da criacdo de projetos elaborados para combater os
males provindos da pobreza, cujos programas conseguiam ter efetividade, mas
favoreciam uma pequena parcela da populagéo.

Ja no ultimo ano do primeiro mandato do governo Lula (2006), O Estado
priorizava o numero de pessoas atendidas e, também maior controle dos gastos. A
superioridade deste modelo deriva entdo: da oportunidade dada a uma grande
parcela de individuos que, antes, ndo era agraciada pelas Politicas Sociais. Como
ponto negativo, destaca-se o fato de a partir da juncdo de todos os programas,
perder-se a eficacia em combater determinadas dificuldades especificas pois, da
forma como se apresenta, 0 modelo mostra-se muito amplo e incapaz de atender, de
forma proficua os problemas da populacao.

No atual governo do Presidente Lula (2008), suas politicas tém se
diferenciado com alguns critérios importantes. Houve, nestes dois ultimos anos,
aumento do valor dos beneficios, auxiliando a alimentagao, o vestuario,a moradia da
classe mais necessitada.

O Governo Federal tem suas acbes voltadas também a condicionalidade do
pagamento do beneficio vinculado a frequéncia escolar das criancas inseridas nos
seus programas e sua matricula em idade correta como meio de forgar a educacéao
infantil e erradicar o trabalho prematuro das criancas.

1.8Modelo de Avaliacao de Politicas Publicas e Sociais

Um dos pontos mais importantes na avaliacdo de Politicas Publicas e

Sociais refere-se aos tipos de gastos e de investimentos realizados pelo Estado. Por
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deste investimento, constata-se, claramente, o modelo estrutural e a forma de

governo.

Em primeiro lugar, no plano especifico da politica social avaliada, o
financiamento e o gasto publico fornecem indicadores sobre o alcance, os
limites e o carater redistributivo desta.

Em segundo lugar, no plano geral, a andlise dos mecanismos de
financiamento reflete as relagdes existentes entre a politica social avaliada
e a politica geral do governo (FAGNANI, 2006, p. 121).

Segundo Fagnani (2006), sao trés os principais indicadores que determinam
e indicam as caracteristicas das Politicas Sociais brasileiras. O primeiro é a direcao
dos gastos sociais; o segundo diz respeito a magnitude e o terceiro indica a natureza
dos recursos alocados para tais gastos.

O primeiro indicador serve para comprovar se 0s gastos publicos do governo
destinaram-se aos setores que pretendiam atender. Também para avaliar se eles
realmente atingiram as camadas mais necessitadas da sociedade ou simplesmente

serviram como um jogo eleitoreiro e clientelista.

Uma das marcas negativas da politica publica social brasileira no periodo
recente é responsavel, em muitos casos, por grande parte da desproporcao
entre os vultusos recursos aplicados em determinados programas setoriais
e os débeis resultados correspondentes.

A analise da dire¢do dos gastos também traz indicios sobre outros desvios
da atuacdo estatal, como a utilizagdo dos programas sociais com fins
eleitorais, clientelistas e fisiolégicos (FAGNANI, 2006, p. 122).

O segundo indicador de Fagnani (2006) trata da magnitude dos gastos
sociais. Esta avaliacao serve para elucidar se o governo esta gastando de acordo
com a dimensao do problema social.

Este ponto deve ser analisado com clareza, pois, muitas vezes, o0 que ha
ndao € um aumento dos investimentos, mas sim, um aglomerado de programas.
Unidos, produzem a impressdo de um investimento maior por parte do governo.
Assim, Fagnani (2006) sugere uma analise comparativa deles e do crescimento do
produto interno bruto do pais. Para saber-se o quanto houve de aumento real no

investimento por parte do Estado.

Para se avaliar a magnitude do gasto social de determinada politica
analisada € fundamental que se elaborem séries histéricas de longo prazo
e que sejam utilizadas informagbes que demonstrem a evolucao do gasto
per capita, sua proporcdo em relacdo ao PIB etc., bem como seu
desempenho vis-a-vis a amplitude do problema sobre o qual se pretende
atuar (FAGNANI, 2006, p.122).
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Frequentemente, o crescimento econdmico facilita a destinagéo de recursos
aos programas sociais. Mas isso nao significa estar ocorrendo um aumento real de
investimento por parte do Estado. Por isso Fagnani (2006) sugere a comparagao
entre crescimento do pais e o valor investido nos Politicas Publicas.

O terceiro e ultimo ponto diz respeito as fontes dos recursos para o
financiamento de tais Politicas Publicas. Este aspecto esclarece se o investimento
estd se dando via participacdo do Estado, pela cooperacdo de empresas ou por
aumento e criacdo de novos tributos. Para o autor, ndo basta visualizar somente o
montante do valor investido, deve-se saber claramente de onde esta verba é
retirada. Em muitos casos, ela simplesmente € movida de alguma agédo social e
realocada em um novo programa.

A unido das trés andlises serve, segundo Fagnani (2006), para se testar a
veracidade do discurso politico e verificar o que esta por tras das atitudes de cada

governante.

Os indicadores que apresentamos sdo, em sintese, valiosos para aferir a
veracidade do discurso politico. Na maior parte das vezes, a retérica oficial
procura ocultar os verdadeiros designios das acgdes governamentais. O
gasto e o financiamento das politicas sociais podem desmarcarar esta
retérica: basta que o analista de politicas publicas obtenha respostas as
perguntas sobre a dire¢do, a magnitude e a natureza do mesmo
(FAGNANI, 2006, p. 123).

1.8.1 Construcao da Avaliacao de Politicas Publicas e Sociais

A avaliagdo de Politicas Publicas é algo muito complexo, pois nao existe
forma exata de medir a capacidade de intervencdo. Do mesmo modo, ndo é possivel
saber até que ponto os males que afligiam determinadas familias foram eliminados.

Na tentativa de quantificar os resultados das Politicas Publicas, Arretche
(2006) usa, como critério, a diferenciagao entre eficacia e eficiéncia. Segundo a
autora, nem todas as Politicas Publicas eficazes sao eficientes. Determinadas ag¢des
podem ser bem aproveitadas pelas familias resguardadas pelo Estado, mas, em
contrapartida, essa mesma politica nao esta dando retorno apds o fim do programa.

A literatura de avaliagdo de politicas publicas costuma distingui-las em
termos de sua efetividade, eficacia e eficiéncia, distincdo esta que é

basicamente um recurso analitico destinado a separar aspectos distintos
dos objetivos (ARRETCHE, 20086, p. 31).
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A eficacia das politicas publicas é o ponto mais facil de ser quantificado: apenas se

estabelece uma equacéao referente ao proposto pela politica publica e o realmente

alcancado.

A avaliagdo da eficicia é seguramente a mais usualmente aplicada nas
avaliagbes correntes de politicas publicas. Isso porque ela é seguramente a
mais factivel e menos custosa de ser realizada. Na verdade, o avaliador
estabelece uma equagao entre metas anunciadas por um programa €, com
base nas informagdes disponiveis, as relaciona &s metas alcangadas e,
deste modo, conclui pelo fracasso ou nao desta politica. Nesse tipo de
avaliagdo, a maior dificuldade consiste na obtengcédo e confiabilidade das
informacdes obtidas (ARRETCHE, 2006, p. 34).

Para Arretche (2006), o mais importante de uma Politica Publica € conseguir

medir sua eficiéncia, pois através dela se pode captar a amplitude e a relevancia de

um programa de politicas publicas.

Os estudos de avaliagdo da eficiéncia tornam-se cada vez mais
necessarios no Brasil porque, paralelamente a escassez de recursos
publicos, os universos populacionais a serem cobertos pelos programas
sociais sdo de enormes proporgées. Quando um programa de merenda
escolar deve alimentar diariamente 32 milhdes de criangas, por exemplo, a
eficiéncia do gasto se impde, dado que, vista negativamente, a ineficiéncia
implica a virtual impossibilidade de oferta desta fonte basica de
alimentagao a um exército dela dependente (ARRETCHE, 20086, p. 35).

Melo aponta que, para as Politicas Publicas serem eficientes deve haver

regras estabelecidas que estimulem a competicdo e a equidade dos grupos sociais,

evitando os comportamentos predatérios (MELLO, 2006, p. 26). O ator social deve

ter seu papel fundamentado em condi¢oes reais de sobreviver a realidade imposta

pela sociedade, quanto a educacao, ao trabalho e as condi¢des vida.

Neste contexto, Baptista (2005) faz sua analise centrada no sujeito e dele

parte sua metodologia: o ator social torna-se o ponto de referéncia da pesquisa.

O centrar metodolédgico do trabalho nos passos pedagdgicos do conhecer,
analisar, transformar, revela-se um elemento propulsor para as pessoas
que saiam do ser objeto para o ser sujeito, pois aprendem a exercer
atitudes vitais no exercicio de cidadania, tais como constatar como sdo ou
funcionam os processos; comparar seus funcionamentos atuais com os
que deveriam acontecer e, finalmente, decidir o que fazer para
reencaminhar processos (BAPTISTA, 2005, p. 125).

Portando, pode-se finalizar, concluindo-se que toda metodologia de estudo

que visa compreender as realidades sociais, deve estar centrada na maneira como

os individuos a percebem e, por isso, centrar nas interpretacbes do sujeito €
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fundamental para se entender como uma Politica Publica e Social pode ser eficiente

além de eficaz.



CAPITULO I

Questoes e reflexoes acerca do trabalho infantil

Neste segundo capitulo estd a discussao realizada entre os autores que
teorizam acerca da questdo do trabalho infantil e suas consequéncias. Também
constam alguns resultados em relacdo as atividades laborais e suas caracteristicas
no Brasil € no mundo.

A discusséao deste tema leva a pontos a serem levantados. Primeiramente, o
trabalho infantil ndo é simplesmente uma questdao econémica. Existe um discurso a
sustenta-lo porque ele ajuda a formar o carater da crianga o qual da subsidio ao
desenvolvimento de um adulto com responsabilidade e longe da marginalidade,
comportamento preponderante na zona rural.

Logo, no segundo momento, os fatores advindos dos processos de exclusao
social: isto é, meios produtivos e globalizacdo, geram um agravamento das
condi¢des citadas.

A uniao dos trés pontos suscita o0 que pode ser considerado o motivador da
entrada da crianca no mercado de trabalho: a pobreza mesmo que haja outros
incentivos, a pobreza € um dos fatores que eleva a situagcado de risco e instiga a
familia a procurar solugdes para diminuir a situagao na qual se encontra.

Da mesma forma discute-se, neste capitulo, a questao referente aos salarios
recebidos pelas criancas e a diferenciacao quanto ao género. Neste ponto, as horas
trabalhadas é que vao influenciar a quantia a ser recebida pelo laboro e ndo o sexo.

Logo, esta etapa fundamenta-se na construcao teérica do trabalho infantil,
suas caracteristicas e consequiéncias. Também traz nimeros e dados que servem

para fundamentar a discusséo teorica e dar Ihe maior suporte.
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2 Caracteristicas do Trabalho Infantil

O trabalho infantil ndo € um problema somente do Brasil, mas sim, um tema
que vem afetando todos os continentes. Tanto os paises desenvolvidos, como o0s
subdesenvolvidos acabam afligidos por este mal.

A Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT, 2006) estima existirem, na
atualidade, cerca de 250 milhdes de criangas em todo o mundo exercendo algum
tipo de trabalho. Por esta razdo, tem havido uma grande mobilizacao dos érgaos
internacionais para tentar descobrir as causas e as possiveis solugcbes para o
trabalho infantil.

O Fundo das Nacbées Unidas para a Infancia (UNICEF), através do relatorio
de andlise da situagdo do trabalho infantil no mundo (1997), indica as principais
caracteristicas que tornam esta forma de labuta prejudicial para a crianca.

[) aquele realizado em tempo integral, em idade muito jovem; Il) o de longas
jornadas; lll) o que conduza a situacdes de estresse fisico, social ou
psicolégico ou que seja prejudicial ao pleno desenvolvimento psicossocial;
IV) o exercido nas ruas em condi¢des de risco para a saude € a integridade
fisica e moral das criangas; V) aquele incompativel com a frequéncia a
escola; VI) o que exija responsabilidades excessivas para a idade; VII) o
que comprometa e ameace a dignidade e a autoestima da crianga, em
particular quando relacionado com trabalho forcado e com exploracdo
sexual; e VIII) trabalhos sub-remunerados (UNICEF, 1997).

Atualmente ha varias organizacoes que realizam diversos tipos de pesquisas
com o tema. Estes estudos e levantamentos tém sido de grande utilidade para se
localizar e identificar os maiores focos de incidéncia do trabalho infantil. Devido a
estas organizacgdes, torna-se possivel realizar andlises quanto as causas que levam
as criancas a trabalhar e os provaveis prejuizos psicoldgicos e sociais sofridos por
elas.

Segundo a Unicef (1997), a atividade laboral infantil esta intimamente ligada
ao grande numero de criangas encontradas fora das escolas. Baseando-se nos
levantamentos do relatério sobre a situacdo do trabalho infantil mundial, pode-se
constatar haver 428 milhdes de criancas, em idade de 5 a 17 anos, fora das escolas.

No tangente ao mesmo levantamento, verifica-se que a maior causa do
trabalho infantil deve-se a pobreza, a qual gera pouco estimulo para a crianca
estudar. Nos paises em desenvolvimento industrial, como Brasil, india e China, as
empresas oferecem vantagens para o desenvolvimento de atividades laborais,

sendo mais atrativo para as criangas, trabalhar e auxiliar ao sustento da casa. Além



50

do mais, isto é tomado pelos pais como motivo de orgulho, ja& que estes ndo
conseguem vislumbrar no estudo grandes perspectivas para seus filhos.

As vantagens oferecidas estdo no tipo de trabalho realizado dentro das
empresas. Muitos dirdo que as criancas nestas empresas sao exploradas ao
maximo e vivem em condigdes precdrias, percepcao totalmente verdadeira.
Entretanto, ndo se pode esquecer de que estas criancas vivem em condi¢coes
adversas e do flagelo no seu dia a dia, catando papelao, lixo e em outros tipos de
trabalho, ndo tendo remuneracao fixa.

Na empresa, a crianga vai ter baixos salarios e péssimas condi¢coes; em
contrapartida, ter& um rendimento fixo e desvinculado das atividades realizadas
junto com a familia, ou seja, proporcionando-lhe maior aumento da renda.

A maior incidéncia, segundo a Organizagao Internacional do Trabalho,
ocorre no continente asiatico, onde se estima que 60% da populacao, na faixa etaria
dos 5 aos 17 anos, realizam atividades laborais, porque 1& se verifica um grande
desenvolvimento econémico e industrial. Isto pode servir para reafirmar os dados
anteriores, que caracterizam o desenvolvimento econémico como um dos motivos
de agravamento do trabalho infantil nos paises em desenvolvimento.

A partir do Relatério Trabalho Infantil no Brasil, da Presidéncia da Republica
(1998), destaca-se o fator econémico como o principal elemento de inclusdo
antecipada da crianca no mercado de trabalho. Deste modo, pode-se dizer que as
formas do trabalho infantil de hoje ja se encontravam preliminarmente nos séculos

passados.

Ele esta intimamente vinculado a condicdo econémica. Quando a crianca
trabalha muitas vezes em circunstancias que comprometem sua saude e
esperanca de vida pode nao haver outra saida: é porque os pais contam
com os bragos dos filhos para sobreviverem. E se o trabalho apenas
consegue assegurar a comida para a sobrevivéncia, a educagao € luxo
inacessivel e o futuro ndo existe (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1998, p.

1).

Parte-se do pressuposto de o trabalho infantil ser causado, em grande parte,
pela falta de recursos financeiros, configurando, portanto, a familia como refém das
suas proprias necessidades. O chefe da casa ndao encontra alternativa se ndo o de
utilizar o trabalho da crianca. Em muitos casos, o pai é contratado para
desempenhar determinada fungcédo, mas devido a exigéncia de alta performance do
capitalismo, ndo o consegue, a nao ser utilizando-se da mao de obra da familia

inteira.
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Outro fator importante encontrado em todos os relatérios oficiais sobre o
trabalho infantil no Brasil, observados e analisados neste projeto (Anélise situacional
do PETI, Presidéncia da Republica, Camara Federal e Ministério do Trabalho), é
afirmar-se que este tipo de trabalho esta sempre muito ligado a pobreza. Ou seja,
trata-se de uma forma que as familias de baixa renda encontram para aumentar
seus ganhos.

Segundo Muniz (2001), o fator econ6bmico € um determinante substancial
para as criangas realizarem atividades laborais, pois é a partir do enfraquecimento
social das familias e da precariedade do trabalho dos adultos que se tem um
aumento da incidéncia do trabalho infantil.

A criacao de novos postos de trabalho, seguindo uma légica capitalista e
globalizada da economia, colabora para a diminuicdo da idade para entrar no
trabalho. A grande exigéncia por mao de obra gera um mercado atrativo para as
familias em estado de pobreza, até mesmo os pequenos salarios oferecidos servem
para minimizar a conjuntura atual. Para Madeira (1993), as familias ndo tém opcao
frente a racionalizagao imposta pelo mercado de trabalho, restando, apenas, seguir
a ordem imposta.

O trabalho infantil também ¢é frequentemente utilizado na formacdo do
carater das criancas, ou seja, 0s pais consideram que a labuta inibe os filhos dos
vicios e dos problemas causados pela marginalidade, medo muito constante nas
familias mais pobres. Desta forma, a atividade laboral justifica-se por seu peso na
formacao social.

Neste jogo entre o mundo exterior e 0 mundo subjetivo, as construgdes
simbdlicas operam numa relagéo espetacular. Assim acontece na familia. O
discurso social a seu respeito se reflete nas diferentes familias como um
espelho. Em cada caso, entretanto, ha uma traducao deste discurso, e cada
uma delas, por sua vez, devolverd ao mundo social sua imagem, filtrada
pela singularidade das experiéncias vividas. Assim, cada uma constréi seus
mitos segundo o ouve sobre si, do discurso externo internalizado, mas
devolve um discurso sobre si mesmo que também inclui sua elaboracao,
objetivando sua experiéncia subjetiva (SARTI, 2005, p. 27).

Para Souza (2005), desde o século XVIII, existe no Brasil o mito de trabalhar
ser benéfico as criancas. O Estado considerava que com a oferta de condicdes para
o trabalho, prestava-se um favor a crianca e a sua familia, porquanto ajudava a
moldar seu carater. Hoje, esta ideia ainda é muito forte e permanece incrustada em
muitos locais, principalmente, naqueles com forte visao liberal e capitalista.

Podemos afirmar que este mito permanece arraigado na sociedade
capitalista, ou seja, o trabalho continua com um valor ético moral. O caréater
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formativo do trabalho em que a crianga que trabalha fica mais esperta torna
0 homem do futuro mais digno, com melhores oportunidades no mercado de
trabalho e como prevencao da marginalidade, associado a precarizagao das
relagdes de trabalho sédo as principais causas da incorporagédo de criangas
no mercado de trabalho (SOUZA, 2005, p 226).

Desta maneira, pode-se ter, como pressuposto, o problema do trabalho
infantil além de enlances financeiros, ele traz a tona a mentalidade a respeito da
formacao da crianca. Segundo Solaney (2008),

O trabalho infantil € um fenbmeno social presente ao longo de toda a
historia do Brasil. Suas origens remontam a colonizagdo portuguesa € a
implantagao do regime escravagista. Criancas indigenas e meninos negros
foram os primeiros a sofrerem os rigores do trabalho infantil em um pais
que, de inicio, estabeleceu uma estrutura de producéo e distribuicdo de
riqueza fundamentada na desigualdade social. O posterior processo de
industrializacdo correlato da transformacao do Brasil em uma economia
capitalista manteve intactas tais estruturas, obrigando o ingresso de

grandes contingentes de criangas no sistema produtivo ao longo do século
XX (SOLANEY, 2008, p.1).

Mas também deve ficar bem clara a diferenca entre pequenas atividades
exercidas pela crianga, como por exemplo, arrumar sua cama e ajudar na arrumacao
de seu quarto, daquelas da exploracao da mao de obra e da labuta infantil. Segundo
Ferro (2003), a propria organizacdo do trabalho reconhece ser o trabalho infantil
aquele em que a crianga exerce uma funcao regular e tem algum tipo de
remuneracao ou beneficio para si ou para sua familia. Ja atividades como as citadas
corroboram para a educacédo desta crianga e seu desenvolvimento, ndo sendo o
trabalho infantil prejudicial.

Para Nogueira (2003), o trabalho infantil tem, como um dos seus principais
problemas, a prépria definicdo, pois ndo existe, claramente, uma demarcacao de
quanto tempo dura a infancia. Cada regiao e cada cultura tém uma visao diferente e
isto, segundo Mead (1966), deve ser respeitado, assim como a forma de
organizacado da vida e da estrutura social de cada sociedade, pois elas tém suas
peculiaridade e estao divididas a partir do tempo e do espaco em que sao alocadas.

Champagne (1996) corrobora a opiniao de a construcado da idade depender
de circunstancias determinadas por cada sociedade e por sua cultura, e isso,
dependendo da situacéo, pode variar muito de uma localidade para outra.

Entao, esta &€ uma discussao com varios vieses, pelos quais, dependendo da
otica do autor, o trabalho infantil pode ser tolerado em determinadas circunstancias
ou totalmente rejeitado.

A Organizacao Internacional do Trabalho (1973), segundo Nogueira (2003),
ao mesmo tempo, define e flexibiliza o trabalho infantil, deixando a cargo de cada
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pais a definicdo da idade minima. Ja a partir da Convencdo de 1997, isto é
completamente rechagado, pois segundo a OIT (1997), qualquer forma de trabalho
infantil constitui uma violacdo dos direitos da crianga, independente, do lugar da
situagcao em que se encontra.

Pode-se perceber que a mudanca de rumo e de atitude da OIT deve-se a
necessidade de atribuir ao Estado a tarefa do controle para impedir a exploracao do
trabalho infantil. Na maioria dos lugares, a falta de regulagdo do trabalho gera a
oportunidade para que alguns grupos econdémicos se valham tanto do trabalho
infantil quanto o trabalho escravo como fonte de enriquecimento. Assim sendo, para
o trabalho infantil ser eliminado, torna-se imprescindivel a existéncia de mecanismos

de controle para auxiliar a acdo do Estado.

2.1 A Influéncia da Cultura de Classe no Trabalho Infantil

Segundo Geertz (1989), entender e interpretar o que a classe pensa é
fundamental para se compreender a funcionalidade do problema. Para o autor, cada
classe tem sua interpretacdo. Entdo nem sempre o visto como ruim por um, vai ser
considerado o mesmo pelo outro.

Assim, o trabalho infantil € entendido pelas classes desfavorecidas como um
fator positivo, diferente da classe média e alta. As classes mais altas entendem que
o trabalho desde cedo acaba prejudicando o desempenho de seus filhos no futuro.
Ja as classes mais baixas, até pela situacao financeira, sdo obrigadas a pensar no
imediato e, quando pensam no futuro, é de forma a tentar evitar o pior € ndo para
melhorar as atuais condicdes.

Para Geertz (1989), este modelo segue “um padrao de significados
transmitidos historicamente, incorporado em simbolos e materializado em
comportamentos”, ou seja, ao longo da histéria de cada classe e de cada individuo
vao sendo edificados processos norteados da cultura e da sociedade.
Consequentemente, as classes se acomodam e se acostumam com as estruturas
estabelecidas e impostas. Assim, ha um conformismo incutido em cada individuo e
cada classe e cada época.

A igualdade proposta pela democracia se esvazia perante um processo cada
vez mais excludente. Para Wood (2003), a democracia deixa de ter um conteudo
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social e passa a estar vinculada a um direito minimo individual em detrimento de um
outro ator social.

Do mesmo modo, Bourdieu (1983) define a existéncia de campos
estruturados, onde os individuos ocupam um determinado espaco instituido e
instituinte pela relagdo agente e estrutura. Nele, produzem-se as representacoes e
as praticas dos agentes instauradores da visdo do mundo social.

Também para ele (1983), existe uma praxis que determina as escolhas de
cada pessoa dentro do seu ambiente e relacionamento. Esse fator vai ser
determinante para a construcdo das ideias e do que Bourdieu vai chamar de
“habitus”.

Assim, pode-se se constatar que o trabalho infantil tem, como um fator
determinante, a questao das interpretacoes feitas pelos individuos e o modo de eles
entenderem esta forma de laboro. Ou seja, nas classes desprovidas
financeiramente, existe a edificacdo da idéia que predispde as criangcas ao trabalho.

Essa valorizagao do trabalho é constituida por experiéncias passadas, que
vao sendo repassadas por geracdes. Assim, visto por muitos como uma questao de
exploracao, nestas classes € tido como algo normal e corriqueiro e que faz parte do
ideario destas familias.

2.2Consequéncias da Globalizacao: Novas Estruturas de Laboro que Refletem
no Trabalho Infantil

Ao longo dos séculos, a sociedade mundial vem passando por drasticas
mudancas de comportamento e de estrutura econémica. Com a globalizacdo, a
informatizacao e a alta tecnologia, os lagos existentes em cada regiao foram sendo
eliminados, bem como a regulamentacéo do trabalho. A respeito do trabalho infantil,
nao poderia ser diferente, pois a desregulamentagdo gerou muito desemprego e, por
conseguinte, aumentou a necessidade de colocar criangas no mundo do trabalho.

Para Souza (2005), o predominio de politicas neoliberais levou a
precariedade do mundo do trabalho, isto, acarretou empobrecimento e diminui¢ao de
renda aos mais diversos tipos de trabalhadores, tanto nos paises periféricos como
naqueles de economia mais desenvolvida.

O modelo proposto demonstra uma estrutura de emprego utilizada em

tempos passados, especialmente pela desregulamentacdo e elasticidade das leis
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trabalhistas. Todos estes fatos geraram uma mudancga na concepc¢ao familiar, pois, a
criangca deixa de ser vista como individuo necessitado de cuidados especiais e
passa a representar mais um na busca do sustento da familia.

Para Singer (2001), a precarizacdao do trabalho causa um aumento da
reserva de trabalhadores, agravando a degradacao dessas pessoas, deixando-as a
margem da prépria sorte.

A precarizagdo do trabalho incluiu tanto a exclusdo de uma crescente
massa de trabalhadores do gozo de seus direitos legais como a

consolidacdo de um ponderavel exército de reserva e o agravamento de
suas condi¢oes (SINGER, 2001, p 29).

Este elemento tem dois reflexos para o trabalho infantil. O primeiro deriva do
seio familiar, onde, a partir do agravamento das condicdes de degradagdo do
trabalhador responsavel pela manutencdo do lar, a crianca acaba desprotegida
também de seus direitos. Os pais acabam nao tendo condicbes de dar o
imprescindivel para o bom desenvolvimento social desta crianga. Eis que, entdo, se
produz um segundo reflexo: a crianca passa a ser um fator de incremento da renda.
Se o0s pais ndo conseguem suprir as necessidades da casa, os filhos comecam a ter
um papel fundamental no complemento do sustento da familia.

Mas, para essas criangas conseguirem ingressar no mercado de trabalho é
necessario existirem contingéncias adequadas (ou “inadequadas”). Ou seja, deve
haver flexibilizacdo das leis trabalhistas e pouca fiscalizacdo dos o6rgaos
responsaveis.

No atual momento, o Brasil ainda tem leis proibitivas de todo e qualquer tipo
de trabalho para menores de 14 anos, assim como existe regulamentacao das leis
trabalhistas. Porém, as punicdes para as empresas que nao cumprem as leis
estabelecidas sdo brandas, e acabam favorecendo a préatica espuria do trabalho
infantil.

Segundo Antunes (2002), a tendéncia do mercado de trabalho, na
atualidade, é empregar trabalhadores sem vinculos trabalhistas, por ele chamados
de “trabalhadores centrais”. A ordem é alocar pessoas que possam ser contratadas
e demitidas com facilidade e sem custo nenhum para a empresa. Ja a maxima do
trabalho infantil ndo é discutida pelo autor referido, mas quando se observa sua
fundamentacao tedrica, fica claro estar a atividade laboral de criangas encaixada
facilmente no contexto de sua discussdo e analise dos fatos. A crianga e o jovem

menor de dezoito anos, quando séo inseridos no mercado de trabalho, o fazem de
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maneira ilegal, ocasionando, assim, uma flexibilizacdo dos procedimentos
trabalhistas.

O capitalista tem necessidade de mao de obra barata e, de preferéncia, sem
vinculos trabalhistas. O trabalho infanti tem como premissa, adequar-se
perfeitamente ao intento da relacdo capital e trabalho, pois, criancas labutam
mediante baixos salarios e sem garantia de estabilidade.

Para Bauman (1999), todo esse processo de transformacédo redundou na
precarizacdo e na desintegracdo dos “lacos humanos”. A vida seguida por tais
padrdes légicos permeou-se de soliddo e demudou as relagdes sociais em relagdes
autdbnomas. Na construgdo da cidade idealizada, esqueceram que ela depende da
oportunidade dada aos homens, pois sdo eles, e somente eles, que devem se
usufruir desta harmonia: “Os homens nao se tornam bons simplesmente seguindo as
boas ordens ou 0 bom plano de outros” (BAUMAN, 1999 p 54).

A cidade, outrora criada para preservar o coletivo dos males vindos de fora,
agora serve para preservar os cidadaos do “inimigo interior”. Os muros nao servem
mais para proteger as cidades e, sim, para blindar o individuo que agora se protege
dentro de sua casa e de seus muros.

Partindo desta reorganizacado social, o Estado ganha um novo sentido, na
visdo de Bauman e agora, abre uma divisdo da politica com a economia que acaba
por romper com as suas ultimas barreiras de protecao.

Portanto, abrem-se, cada vez mais, caminhos para que, dentro da nova
ordem globalizada, o trabalho infantil se torne uma ferramenta dos pequenos e
grandes centros capitalistas. Mesmo no discurso dos governantes, quando afirmam
que o trabalho infantil esta diminuindo, Ferreira (2001) aponta um crescimento dele
em todos os lugares do mundo. Isto, na sua teoria, deve-se a pauperizagdo da
classe trabalhadora e a necessidade do capitalismo de conseguir obter o maximo de
todos os trabalhadores.

Quanto maior o desenvolvimento econbémico de um pais, maior é a
necessidade de mao de obra, de preferéncia barata. Entdo, pode-se complementar
que o trabalho infantil tende a aumentar significativamente de acordo com o
crescimento das forcas produtivas de um pais, interligadas, com o aumento das
desigualdades sociais.

No tangente ao Brasil, segundo Andrade (2004), o pais sempre manteve
relacdo entre o passado escravagista e o interesse pelo desenvolvimento capitalista.

Neste contexto, o individuo tem um papel fundamental na transformacdo e na
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integracao do sistema produtivo, criando-se, assim um ideario do fator social

interligado com o trabalho.

2.3 Dados Relativos ao Trabalho Infantil no Brasil

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstra
que, no Brasil, existem, na faixa etaria dos 5 ao 17 anos, 44.841.900 milhGes de
individuos. Destes, 22.823.202 sdao do sexo masculino, ou seja, 50,9% do total, e

22.018.698 do sexo feminino, representando 49,1%.

Tabela 2- Numero de criancas por idade e sexo em 2004.

5a9anos 10 a 14 anos 15a 17 anos TOTAL
nQ nQ ng ng
Homem 8.677.886 8.789.088 5.356.713 22.823.202
Mulher 8.322.122 8.406.675 5.289.901 22.018.698
TOTAL 17.000.008 17.195.778 10.646.114 44.841.900

Fonte: PNAD, 2004.

Na figura 2 apresentada a seguir, pode-se visualizar, claramente, a diferenca
existente no nimero de criancas do sexo feminino e masculino. Pelos dados, a
diferenca entre 0s sexos € pequena e ajuda a qualificar os que demonstram a maior

presenca do trabalho infantil masculino.



58

Figura 2: Percentual de criancas por idade e sexo em 2004.
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Fonte: PNAD 2004

A PNAD (2004) constata ainda existirem no Brasil, cerca de 5,5 milhdes de
criangas de 10 a 17 anos realizando alguma atividade laboral. Nestes dados n&o
estdo inclusas algumas atividades voltadas para os cuidados e a manutencgéo do lar
e criancas com menos de 10 anos. Segundo Souza (2004), o numero de
trabalhadores infantis € muito superior aos apresentados pelos dados do IBGE. Em
muitos casos, as pesquisas ndo conseguem absorver toda a realidade existente nem
quantificar isto em numeros reais.

Analisando somente os dados considerados oficiais, tem-se uma
porcentagem expressiva deste tipo de trabalho. Ou seja, 12,02% de meninos e
meninas brasileiros realizam alguma atividade de cunho laboral, neste numero nao
estando incorporadas as criangas com menos de 10 anos que executam diligéncias.
Isso faz o Brasil estar na lista dos paises com maior numero de criangas neste tipo
de atividade. As peculiaridades existentes podem ser percebidas por meio de uma
divisdao bem clara das fungbes exercidas. O trabalho infantii masculino é
predominante no setor agricola, ja o feminino é dominante no servico doméstico.

O total de criancas do sexo masculino é praticamente o mesmo total das
criancas do sexo feminino. Este fato tem relevancia, pois, quando analisados os
dados do IBGE, apud Araujo (2006), verifica-se que o niumero de criangas do sexo
masculino, com atividades laborais € de 3.324.579 (66%do total), nas idades de 10 a
17 anos. Ja o numero de criangcas do sexo feminino com atividades é de 1.726.460
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(34% do total). Mostra-se assim que a predominancia do sexo masculino no trabalho
infantil & expressiva e retrata valores patriarcais, segundo os quais o homem ¢é o
principal provedor do grupo familiar e a mulher é mais freqiientemente responsavel
pela casa e pelo servico doméstico.
No universo simbdlico dos pobres, existe uma divisdo complementar de
autoridade entre o homem e a mulher na familia, que corresponde a
diferenciagdo que fazem entre casa e familia. A casa é identificada com a

mulher, e a familia com o homem. Casa e familia, como mulher e homem,
constituem um par complementar, mas hierarquico (SARTI, 2005, p. 28).

Essa responsabilidade da menina no cuidado com lar pode estar aqui
explicando o menor niumero de criancas do sexo feminino nas atividades laborais.
Em referéncia, cita-se Sarti (2005), para quem a crianga do sexo feminino é
responsavel pelo lar, e a crianga do sexo masculino deve se ater a atividades
externas. Isso gera um percentual de trabalhadores considerados “invisiveis”, pois
nao sao percebidos nos levantamentos de dados em fungdo de suas atividades
serem voltadas para o lar. A referida premissa gera uma falsa representagao, pois a
grande maioria do trabalho infantil feminino acontece em atividades domésticas.

Na tabela 3 que apresenta os dados referentes as funcdes exercidas pelas
criangas no Brasil, o servico doméstico esta em segundo lugar em numeros. Isso
decorre do fato de se ter comércio em industria no mesmo parametro de avaliagdo.
Deste modo, pode-se considerar o servigo domeéstico como o de maior incidéncia de

trabalho infantil feminino.

Tabela 3- Divisao do trabalho por atividade e sexo das criancas de 5 a 17 anos.

SEXO
ATIVIDADE HOMEM MULHER TOTAL
Agricola 1.763.700 654.891 2.418.591
Industria e construgao 663.825 231.075 894.900
Comércio e Servicos 1.308.060 722.576 2.030.636
Servicos Domésticos 33.524 688.768 722.292
Outras Atividades 149.020 2.693 151.713
TOTAL 3.918.129 2.300.003 6.218.132

Fonte: PNAD, 2001.

Como se constata na tabela 3, a taxa de criangas do sexo feminino no laboro
doméstico &€ bem maior do que a do masculino, ou seja, ha uma frequéncia de 95,

3% (feminino), para 4,3% (masculino). Neste ponto se tem a maior dificuldade em
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analisar os dados, pois, pelos numeros oficiais (MTE, IBGE e PNAD), a atividade
laboral da crianca do sexo masculino aparece em larga escala acima das criancas
do sexo feminino.

Para Souza (2005), o trabalho doméstico € visto como algo normal pela
sociedade e ndo como uma forma de exploracéo. Isso dificulta o combate a este tipo
de atividade, notadamente porque ndo se obtém o apoio daqueles que empregam e
muito menos das familias que colocam seus filhos a trabalhar.

No total de dados apresentados, analisando todas as idades e profissées, o
numero de criangas do sexo masculino € bem maior do que o feminino. No Brasil
segundo dados da PNAD (2001), existiam 3.918.129 criancas do sexo masculino
trabalhando e 2.300.003 do sexo feminino, ou seja, na época, 1.618.126 de homens
a mais exercendo atividades labutais e representando 58, 7% a mais.

A remuneracao é outro fator importante a ser retratado, de maneira especial,
por existir no imaginario da maioria o fato de a diferenciacdo salarial se dar pelo
sexo. Tratando-se de trabalho infantil, esse fato ndo se comprova, pois no primeiro
instante, percebe-se que as maiorias dessas criancas que ali estdo ndo sao
beneficiadas com nenhum tipo de remuneracao, indiferente ao sexo. Influencia é
sim, a idade e o tempo (horas) de servico

Pelas informagdes obtidas, o salario esta relacionado a idade da crianca, ou
seja, quanto mais velha ela vai ficando, maior vai-se tornando a sua remuneragao e
isso independe do sexo. Como se observa na figura abaixo, a faixa etaria dos 5 aos
9 anos tem a menor remuneracdo, com aumento na faixa dos 10 aos 14 anos e
chegando ao maximo dos 15 aos 17 anos, cuja média salarial estd na média do

salario minimo nacional.
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Figura 3- Distribuicao da remuneracao de acordo com a faixa etaria.
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Fonte: PNAD/ IBGE, 2001.

Como se percebe, na faixa etaria dos 5 aos 9 anos, a média salarial das
criangas que labutam fica em torno de R$ 90,00 reais mensais. Dos 10 aos 14 anos
existe um aumento significativo: o salario atinge R$ 160,00 reais, ou seja, ha um
aumento de 56,25%. De 15 a 17 anos se tem a maior remuneracao, aqui a crianga
recebe por seu trabalho um montante de R$ 290,00 reais.

Quando comparadas as trés faixas etarias, verifica-se existir um aumento na
remuneracao de 56,25% quando a crianca atinge a idade de 10 a 14 anos. Ja a linha
de idade entre 15 e 17 anos obtém uma diferenca de 310,3% da primeira faixa e de
55, 17% da segunda.

Assim, no referente aos valores percebidos pelas criancas em sua labuta,
estes variam de acordo com a idade, ou seja, conforme a crianga vai atingindo uma
idade maior, seu salario cresce da mesma maneira. Porém, existe outro fator que
pode ser o responsavel pelo aumento do salario, pois quanto mais velha, maior o
tempo (hora) de trabalho. Assim, este se relaciona com a idade da crianga, ou seja,
quanto mais velha, maior é o tempo de atividade e, portanto, seguindo a légica aqui
apresentada, ha um aumento relativo do salario percebido pelos dados da figura 4.

Figura 4- Percentual de criancas por média de idade e horas trabalhadas.



62

90

80 &

70 \
Percentual de N
Criangas por 60 \

Idade. 50 =
40 \
30 S
20 <
o N—
0 —

Até 20h 20a 39h 40h ou mais

—4#—=52a 9 anos 10a 14 anos 15a 17 anos

Fonte PNAD 2001.

No figura 4, apresenta-se o seguinte: 82% das criancas de 5 a 9 anos,
trabalham até 20 horas semanais; 15% trabalham em média de 20 a 30 horas
semanais e somente 3% labutam 40 horas ou mais. Na faixa etaria de 10 a 14 anos,
62% trabalham até 20 horas semanais, 25% de 20 a 40 horas e 16% 40 horas ou
mais. Por fim, tém-se as criangas de 15 a 17 anos, nessa faixa etaria se demonstra
um aumento das horas de trabalho, ou seja, apenas 25% dessas realizam atividades
até 20 horas e 22% entre 20 e 39 horas, a maioria de 53% trabalham 40 horas ou
mais.

Comparando os gréaficos 3 e 4, confirma-se a teoria de a remuneragao do
trabalho infantil estar relacionada, principalmente, a idade, mas isso esta
condicionada a jornada de trabalho, o que, por sua vez, determina o valor da hora
trabalhada e o salario final, pois quanto mais elevada a idade maior a quantidade de
horas trabalhadas e maior o salario recebido.
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CAPITULO Ill
Pesquisa de Campo

Neste capitulo, procura-se demonstrar, a partir da pesquisa de campo, as
caracteristicas, o funcionamento e o resultado da aplicabilidade do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e do Programa Bolsa Familia, as familias por eles
assistidas.

A pesquisa de campo realizou-se com 10 (dez) % das familias atendidas pelo
PETI na cidade de Pelotas. Esta percentagem foi dividida pelos Centros de Jornada
Ampliada existentes na cidade.

Em cada ASEMA, foram entrevistadas 10% do numero total de criangas
inclusas. A escolha dos entrevistados se deu pela entrada no programa, procurando-
se sempre, entrevistar aqueles mais antigos presentes as duas etapas. A primeira
etapa abrange o PETI enquanto projeto em separado e a segunda abarca o PETI
associado ao Bolsa Escola.

3 Metodologia da Pesquisa

A investigacdo ocorreu a partir da classificacdo do processo de
desenvolvimento de Politicas Publicas de combate ao trabalho infantil tanto em
ambito econdmico quanto social. O objetivo foi fazer uma reflexdo sobre o contexto
do trabalho infantil, a eficiéncia e a eficacia das Politicas Publicas para a sua
erradicacao.

Para Ruiz (1985), a metodologia é o “conjunto de etapas e processos a
serem vencidos ordenadamente na investigacdo dos fatos ou na procura da
verdade” (RUIZ, 1985, p. 131). Assim, esta investigacdo usou diversas técnicas de
pesquisas, a fim de ordenar os processos e chegar as respostas necessarias para
se entender a estrutura das Politicas Publicas e Sociais em conjungdo com o
funcionamento do trabalho infantil dentro dessa realidade. Preliminarmente, foi
realizada uma analise através de documentos do Governo Federal e Prefeitura

Municipal de Pelotas, um levantamento histérico de programas de erradicacao do
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trabalho infantil e relatérios anuais do PETI, a partir dos anos de 1996, no Brasil e,
de 2001, em Pelotas.

A primeira etapa da pesquisa deu-se por meio de um banco de dados
quantitativo, empregado para realizar um levantamento do perfil das criancas e
familias assistidas pelo programa na cidade de Pelotas desde 2001. Também se
utilizaram os dados para quantificar os padrdes de vida dessas criancas, ou seja,
fazer uma analise comparativa das mudancas estruturais na vida social delas apés a
inser¢ao no programa.

Desta maneira, cada familia respondeu a um questionario contendo
situacdes que deveriam classificar como: (1) ruim, (2) insatisfatorio, (3) satisfatorio,
(4) bom e (5) étimo, sempre respeitando o critério de analisar o antes e o depois da
sua inclusdo no Programa PETI e Bolsa Familia igualmente se lancou mao de
entrevistas realizadas com as maes responsaveis pelo recebimento do beneficio.

Este banco de dados quantitativo partiu da analise de melhorias nas
condicoes de vida das criancas apds de sua entrada no PETI. Para isso, levaram-se
em conta os padrbes de progresso e situagdo da moradia (infraestrutura,
saneamento, agua e luz), nivel de alfabetizacdo da crianca e de seus pais
(comparacéo idade-série), atividades exercidas pelos pais € acesso aos meios e
programas de saude. Em todos os casos, foi realizada uma comparacao referente
ao antes e ao depois da insercao da crianca no PETI.

Para Queiroz (1992), o quantitativo € uma ordenagédo do qualitativo e, por
sua vez, os dois devem estar alinhados na procura do melhor resultado.

As técnicas quantitativas ndo sdao mais do que uma ordenagdo do
qualitativo, segundo maior ou menor quantidade de elementos do

fenbmeno, segundo a maior ou menor intensidade como este se apresenta
(QUEIROZ, 1992, p. 22).

Desta forma, a segunda etapa, foi constituida por um banco de dados
qualitativo que utilizou o método de analise comparativa das informacgdes. Este
método teve como objetivo procurar situacées-chave. Primeiramente, o ano de 2001
quando houve a inclusao das primeiras familias no programa PETI e, na sequéncia,
0 ano de 2006, em que ocorreu a do PETI no programa Bolsa Familia.

Para isso, se utilizou um questionario contendo 17 perguntas interligadas
com as questdes anteriormente utilizadas. Assim, procurou-se identificar a falta de
coesao entre os dados relatados pelas familias e, trazer a tona a maior veracidade

possivel das respostas.
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As etapas acima referidas foram essenciais para fundamentar as categorias
e realizar a jungdo dos dados, bem como comparar as diversidades existentes.
Assim, procurou-se demonstrar os pontos de ruptura do programa e também, os
pontos fortes e de melhorias para as familias. A pesquisa qualitativa foi alinhada a
pesquisa quantitativa, de modo a uma dar suporte para a interpretacao da outra.

A saida a campo desenvolveu-se em duas etapas. Na primeira, foram
realizadas entrevistas com as familias que integravam o PETI e agora estdo no
Bolsa Familia na cidade de Pelotas. Estas entrevistas foram construidas a partir da
distribuicdo dos ASEMAs. O municipio de Pelotas conta com oito, difundidos entre
os diversos bairros da cidade. Desta forma, foram entrevistaram-se 10% das familias
de cada ASEMA. A escolha delas aconteceu de acordo com o tempo de insergao no
programa, ou seja, foram entrevistadas as familias mais antigas de cada ambiente
da jornada ampliada.

O estudo de caso é de grande valia, pois ajuda a definir situacbes e
circunstancias de determinados problemas. Para Chizzotti (1991).

O estudo de caso é uma caracterizagdao abrangente para designar uma
diversidade de pesquisas que coletam e registram dados de um caso
particular ou varios casos a fim de organizar um relatério ordenado e critico
de uma experiéncia, ou avalia-la analiticamente, objetivando tomar decisdes

a seu respeito ou propor uma acao transformadora (CHIZZOTTI, 1991, p
102).

Destarte, o estudo de caso torna-se uma ferramenta fundamental, ja que
proporciona ao pesquisador um maior aprofundamento em relacdo aos dados
obtidos, permitindo, por conseguinte, fazer diversas analises. O referido método tem
uma flexibilidade e aplicabilidade maior em relagcao aos outros métodos.

E uma categoria de pesquisa cujo objetivo & uma unidade que se analisa
aprofundadamente. Esta definicao determina suas caracteristicas que sao
dadas por duas circunstancias, principalmente. Por um lado, a abrangéncia
e natureza da unidade [...] em segundo lugar, também a complexidade do

estudo de caso esta determinada pelos suportes tedricos que servem de
orientagdo em trabalho ao investigador (TRIVINOS, 1987, p. 133).

3.1 Descricao de Campo

O trabalho de campo desta pesquisa foi um passo fundamental para se
compreender como funcionam as Politicas Sociais brasileiras, assim como abarcar

os pensamentos dos individuos que nela estao inseridos.
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Esta etapa foi dividida em varios processos, dos quais se pode citar,
inicialmente, o contato com a Secretaria de Cidadania de Pelotas e sua
coordenacdo, secretarias, pedagogas e assistentes sociais. Estas pessoas
tornaram-se responsaveis por repassar os dados referentes ao programa, transpor
as dificuldades e auxiliar no primeiro contato com as familias selecionadas.

Foram feitas diversas visitas a Secretaria no periodo de todo o processo de
pesquisa. La se obtiveram informacdes a respeito do nimero de participantes,
membros com o0s beneficios suspensos, dificuldades em lidar com os individuos
inseridos neste tipo de programa e as duvidas subsequentes.

O segundo passo foi a entrevista com os participantes do programa. Para
isso, a coordenadora do PETI na cidade de Pelotas entrou em contato com a
assistente social responsavel pelos Centros da Jornada Ampliada para selecionar
10% de individuos de cada um, porém, seguindo os propositos metodoldgicos desta
pesquisa, em que prevalece o tempo de permanéncia no Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil.

A pesquisa ocorreu no periodo de setembro de 2008 a maio de 2009. Todas
as entrevistas foram realizadas nos locais das jornadas ampliadas, porém nao houve
interferéncia em nenhum aspecto da assistente social ou de alguém ligado a 6rgaos
governamentais. Em todas as entrevistas estavam presentes somente o
entrevistador e uma entrevistada, resultando em maior liberdade de expressao de
gquem estava respondendo as questées. Os locais da jornada ampliada foram
escolhidos justamente por proporcionarem livre arbitrio aqueles que ali estivessem.
Ali, igualmente, se consegue imparcialidade com possibilidade infima de taxar os
participes da analise. Quando se vai a casa destas pessoas, forma-se, primeiro,
uma intimidade que provoca interferéncia no que estd sendo transmitido. Apds
criam-se preconceitos e conceitos a partir do presenciado pelo entrevistador, pois
este vé com o olhar de quem esta fora da realidade destes individuos e com os
préprios juizos e avaliacbes. Também, devido ao niumero de entrevistados, seria
complicado efetuar uma pesquisa domiciliar, pois isso importaria em longo periodo e
gastos nao disponiveis para essa pesquisa.

Cada entrevista e questionario duraram em torno de 30 a 40 minutos. Em
alguns casos, foram necessarios outros encontros para retirar dividas e ratificar as
respostas obtidas no primeiro momento. Todo tipo de questionario e entrevista com
individuos de baixa escolaridade revelam certas dificuldades a serem vencidas pelo
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pesquisador. Neste caso, por exemplo, a problematica derivou-se da questao de
estabelecer parametros de comparacéao do antes das Politicas Sociais e do depois.
Por isso, procurou-se usar instrumento simples, facilitando a compreenséo e
o entendimento do proposto neste trabalho de pesquisa. Devido a essa
preocupacao, 0 numero de pessoas que nao conseguiram compreender alguma

pergunta foi muito pequeno.

3.2 RESULTADO INDIVIDUAL DA PESQUISA DE CAMPO POR FAMILIA

Familia: 1
Ano de Entrada: 2001

Quanto a situacao social da familia, tanto antes como ap6s a inclusdo no
programa PETI, segundo a entrevistada, ndo houve melhorias em suas condi¢des.
Para esta, o programa foi de pouca efetividade em modificar sua qualidade de vida,
ndao havendo diferenca nas condigdes de moradia ou de outras necessidades
fundamentais. Da mesma maneira, a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia foi ruim,
pois houve reducédo dos valores recebidos. Porém, salienta como ponto positivo o

cumprimento do pagamento do beneficio nas datas corretas.

“O programa Bolsa Familia s6 prejudicou minha familia, antes eu recebia
varios beneficios, hoje s6 recebo um e ainda sou obrigada a ter de participar
de um monte de reunido”.

Avaliacao da Familia
Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,25 2,25 1,25
Insatisfatério Insatisfatério Ruim

Mesmo havendo, segundo a entrevistada, uma diminuicdo do beneficio
recebido de 33%, acarretando numa diminuicdo de 20% do valor final da renda
familiar, pbéde-se constatar ser o Beneficio responsavel por 68,3% da renda da

familia. Ali se verificou que a familia continua a exercer a mesma atividade anterior a
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sua entrada no programa e houve, por parte do governo, nenhum tipo de auxilio ou

curso para aumentar sua renda ou melhorar suas condicdes de trabalho.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que realizavam Pessoas da familia que
atividades laborais na entrada do realizam atividade laboral. | Tipo de atividade realizada
Programa social.
Crianca Sim Nao Sucata
Pai Sim Sim Sucata
Mae Sim Sim Sucata
Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolugdo dos valores

entrada no

programa Recebidos
Renda derivada do 120.00 120.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 122.00 82.00 -33%
Total dos rendimentos | 242.00 202.00 -20%

Referente a escolaridade, a familia tem duas pessoas frequentando a

escola, as quais se encontram em defasagem no tangente a idade-série. Chega-se a

uma média de 3 anos de atraso.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB.
11 anos 3 5
Ensino Médio
18 anos 8 Completo

Resultado: Média de 3 anos de atraso em relagdo aos padrbes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Pagamento em dia e seguranca em se ter uma renda.

Pontos Negativos: Baixo valor e diminuicdo do beneficio ap6s a inclusdo do PETI ao

Programa Bolsa Familia.
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Familia: 2
Ano de Entrada: 2002

Nesta familia, existe um bom indice de satisfacdo com o programa. Antes da
entrada no PETI, a entrevistada considerava sua condicdo de vida como
insatisfatéria. No entanto, apés o programa, houve um melhora, principalmente, no
que se refere a alimentacao dos filhos. Da mesma forma, considera a mudanca do
PETI para o Bolsa Familia como sendo boa, pois houve um aumento do beneficio,
porém, tem de ser salientado, como pode ser percebido pelo quadro abaixo, nao ter

havido aumento dos beneficios, pelo contrario, houve uma reducgéo dos valores.

Avaliacao da Familia
Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicoes da | Avaliagao da familia em
familia apés sua inclusédo relagéo a inclusado do PETI ao Bolsa
familia antes das Politicas no PETI. Familia.
Sociais
2,5 3,5 4,25
Insatisfatério Satisfatério Bom

Referente aos dados econdmicos, percebe-se ter havido uma reducédo de
22% do poder aquisitivo da familia, apés sua inclusdo no Bolsa Familia. Mas,
mesmo assim, a familia tem grande satisfagdo com o programa. Um dado importante
a respeito dessas pessoas reside no fato de a mae, apés sua inclusdo no PETI, ter
deixado de trabalhar. Segundo esta, o valor de uma pessoa a mais no trabalho
realizado nao ajuda nas despesas da casa e afirma, também, que, com o valor
recebido com o Bolsa Familia ndo ha necessidade de ela trabalha. Ja Ihe foram
ofertados diversos cursos de capacitagdo para aumentar a sua renda, mas nao

houve interesse de sua parte.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais na

entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam

atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianca Sim Nao Sucata
Crianga Sim Nao Sucata
Crianga Sim Nao Sucata
Pai Sim Sim Sucata
Mae Sim Nao Sucata
Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores

entrada no

programa Recebidos
Renda derivada do 210.00 210.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 122.00 215.00 -43%
Total dos
rendimentos 332.00 425.00 -22%

Quanto a escolaridade, percebe-se que so6 o filho na primeira série encontra-

se em idade correta. Isto € um ponto a ser destacado no programa PETI, pois entre

as suas diretrizes, esta a obrigacdo de colocar todas as criancas em idade escolar

na sala de aula. Cabe saber qual vai ser o andamento do processo educacional

desta criancga, pois seus irmaos encontram-se em séries abaixo do ideal.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Idade das criangas

Série que esta Sér
cursando pad

ie em que deveria estar segundos
roes estabelecidos pela LDB

7 anos
10 anos
11 anos

]
1
2

»
4
5

Resultado: Média de 2 anos de atraso em relagdo aos padrbes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Aumento da renda da familia

Ponto Negativo: Valor do Beneficio




71
Familia: 3
Ano de Entrada: 2003

Nesta familia, salienta-se a dificuldade no consumo de alimentos antes da
entrada no programa PETI, o que acarretava condicdes insatisfatorias. Apds o
ingresso no programa, tal dificuldade foi sanada. A avaliagdo do acesso do PETI no
Bolsa Familia, configurou-se positiva devido ao pagamento nas datas corretas,
porém, no tangente ao valor, existe um grande descontentamento por parte desta
familia. Da mesma forma, consideram uma injustica ndao haver uma diferenciacao

entre participantes e nao participantes do PETI.

“Com a entrada no PETI a quantidade de comida melhorou e da para
comprar algumas coisas a mais (carne, feijao e arroz). Mas em relacdo a
entrada no Bolsa Familia, eu e meus filhos saimos perdendo, pois ao temos
nenhum valor por participar do dois programas sociais”

Avaliacdo da Familia
Avaliagédo das condi¢des da Avaliacao das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséo relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,5 4 4
Insatisfatério Bom Bom

Neste caso, tem de considerar-se um fator importante apds a inclusao da
familia no programa, tanto o pai como a mae passaram a nao ter mais nenhuma
atividade laboral. Isso acarretou uma diminuicdo na renda total de familia de 53%.
Mas, o ponto fundamental reside no fato de um dos filhos que nao faz parte do
programa, continua a realizar atividades de labuta, juntando papelao e garrafas
PETI.

Esse trabalho é justificado, segundo sua mae, pelo fato de ele nao fazer
parte do programa; assim sendo, ndo ha impedimento para tal atividade.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que Pessoas da familia que realizam

realizavam atividades laborais na | atividade laboral. Tipo de atividade realizada

Entrada do programa.

Crianca Sim Nao
Crianca Sim Nao
Crianca Sim Sim
Crianga Sim Nao
Pai Sim Nao
Mae Sim Nao

Catador
Catador
Catador
Catador
Catador
Catador

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolucdo dos valores

entrada no

programa Recebidos.
Renda derivada do 200.00 00.00 -100%
Trabalho
Valor do Beneficio 55.00 122.00 111%
Total dos
rendimentos 255.00 122.00 -53%

A escolaridade encontra-se numa média de atraso, em relacao a idade-série,

de 1,75 anos. Chama a atencao o fato de a crianga mais velha ser a que esta com

menos atraso, mas pode ser explicado pelo fato de ela ter sido a primeira da familia

a fazer parte do PETI e, assim, teve sua entrada com a idade correta. Contudo, a

crianga de 11 anos, também faz parte do programa e € a que tem o maior atraso

escolar. Esses anacronismos muitas vezes estdo ligados ao trabalho infantil, mas,

segundo sua mae, somente 0 menino de 10 anos realiza atividades labutais. E

possivel que o menor de 11 anos de idade também trabalhe, no entanto, esse dado

pode ter sido omitido devido ao menino ser participante do PETI.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
7 anos 1 1
10 anos 2 4
11 anos 1 5
12 anos 5 6

Resultado: Média de 1,75 anos de atraso em relagdo aos padrdes estabelecidos pela LDB
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Pontos Positivos: Ajuda no sustento da familia, renda fixa e melhora nas condigbes

de vida.

Pontos Negativos: Baixo valor do beneficio e falta de diferenciacdo no Bolsa Familia
(ndo pagar mais para quem tem filhos no PETI). A entrevistada argumenta ainda que
nao ha cursos de preparacao para o trabalho para as criangcas que saem da escola.
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Familia 4
Ano de Entrada: 2002

Quanto ao antes do programa, pode-se analisar que esta familia se
encontrava em situacao privilegiada em relacdo a outras familias, pois, como se
observara adiante, sua renda € em torno de um salario minimo. Esse fato faz as
condigcbes de vida dessas pessoas nao serem as piores e assim, poderem se
enquadrar em um nivel de vida satisfatério de acordo com seus padrdes.

Apoés a entrada no programa no ano de 2002, a entrevistada relata que houve
uma melhora nas suas condi¢ées, pois o0 beneficio contribuiu para a compra de
alguns itens necessarios para as criangas. Da mesma forma, refere-se com
contentamento a troca do Programa PETI para o Bolsa Familia, ja que houve um
aumento significativo em termos de valor.

A avaliagdo negativa do PETI e do Bolsa Familia remete a existéncia de
regras a serem cumpridas, o que, na visao da familia, é ruim e diminui o grau de
satisfacdo quanto ao programa. No entanto, a entrevistada demonstra grande

satisfacdo em participar do projeto.

“O programa possibilitou que eu comprasse comida e roupas para meus
filhos. Hoje é possivel fazer um crediario e comprar coisas a crediério, pois
se tem uma renda fixa”

Avaliacao da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,25 4 2,25
Satisfatério Bom Insatisfatério

Perante a analise econO6mica, constata-se que a entrada da familia no
programa representa um aumento de cerca de 29% sobre a renda total. Tratando-se
de individuos em alto indice de pobreza, essa familia estd acima dos padrdes
estabelecidos e, por sua vez, ndo deveria se encontrar no programa Bolsa Familia.
Porém, caso considere-se o risco iminente de trabalho infantil, em virtude de que
antes do programa as trés criangas encontravam-se em atividades labutais, deve-se
considerar que é fundamental a entrada desses individuos no PETI.
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Assim, criam-se alguns pontos de discussao, pois se forem consideradas as
regras vigentes estabelecidas pelo programa, essas pessoas nao teriam o direito de
participar. Entdo, cabem as medidas da lei para impedir a familia de colocar as
criangas no trabalho e exigir que elas permanecam na escola.

O PETI e o Bolsa Familia ndo podem ser considerados um incremento na
renda familiar, pois assim, toda e qualquer familia brasileira tem e tera direito de
participar do programa. Cabe, desta forma, ao Ministério Publico, Governos Federal,
Municipal e Estadual, tomarem as atitudes devidas e punirem com rigor 0S

desrespeitos a lei.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na entrada no Programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca Sim Nao Catadores
Crianga Sim Nao Catadores
Crianga Sim Nao Catadores
Pai Sim Nao Catadores
Mae Sim Nao Catadores

Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolugéo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 415.00 415.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 30.00 122.00 246%
Total dos
rendimentos 445.00 537.00 8%

Em referéncia a idade escolar, pode se perceber que existe uma média de
dois anos de atraso. Mais uma vez, apenas a crianca da primeira série esta na idade
série ideal. As outras duas estdo dois anos atrasadas.

Vale ressaltar a participacdo da familia no PETI desde o ano de 2002, ou
seja, faz 7 anos. Isso significa que essas pessoas ja pertenciam ao programa no ano
de entrada dos filhos na escola. Portanto, presume-se que elas estdo atrasadas

devido a repeténcia escolar.
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Sabe-se que a repeténcia pode estar ligada a dificuldade de aprendizado,

ensino muito fraco e, também, por excesso de atividade extra, como o trabalho.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
7 anos 1 1
9 anos 1 3
11 anos 3 5

Resultado: Média de 2 anos de atraso em relagdo aos padrbes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Como pontos positivos podem ser salientados: o aumento do valor
recebido apds a entrada do PETI no Bolsa Familia, a ajuda referente a compra de

material escolar e roupas e, também, o incremento na alimentacéo.

Pontos Negativos: Neste ponto, destaca-se o valor do beneficio, pois a familia acha
que este montante deveria ser maior. Da mesma forma, o governo poderia
proporcionar meios para a insercao das pessoas no mercado de trabalho e nao
apenas oferecer cursos.

Neste aspecto, tanto a mae como o pai das criancas ja participaram de 6
cursos, mas em nenhum deles o Governo Federal ou municipal tomou parte na

tentativa de ofertar um emprego relacionado ao curso desenvolvido.
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Familia 5
Ano de entrada: 2001

Em relagédo a esta entrevista, tem-se um fato curioso: a familia se considera
pior apos a entrada no programa. Antes do projeto a nota dada foi 4, ou seja, um
nivel de vida boa, ja apds o programa, o nivel caiu para satisfatério.

Porém, pode-se se fazer uma ressalva, pois a entrevistada se encontrava
muito insatisfeita com a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia. Esse descontentamento
foi ocasionado pela diminuicao dos valores recebidos, antes o valor era de R$ 40,00
reais por filho e mais R$ 80,00 reais, o que representava R$ 160,00 reais. Com a
juncao dos dois programas a familia passou a ganhar R$ 102,00 reais, ou seja, uma
diminuicdo em torno de 36,3%.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da
familia antes das Politicas
Sociais Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagdo a inclusao do PETI ao
no PETIL. Bolsa Familia.
4 3,25 2,25
Bom Satisfatério Insatisfatério

Nesta tabela, apontam-se alguns aspectos importantes. O primeiro ponto a
ser discutido é referente ao fato de as criancas incluidas no PETI nunca terem
trabalhado e, segundo a mae, elas nunca realizaram nenhuma atividade. A partir
desse dado, destaca-se a falta de critérios na selegdo das criangas, neste e em
outros casos que virdo adiante. As familias sdo colocadas em programas apenas
para aumentar a sua renda, nao havendo uma sele¢do segundo a necessidade.

Outro ponto advém do fato da responséavel pelo sustento da casa ter perdido
seu emprego, ocasionando diminuicdo drastica na renda da familia. O fato marcante
aqui se refere a questao da recolocacao dos participantes dos programas sociais no
mercado de trabalho.

Um dos principios basicos do PETI sempre foi a participacdo com a familia,
proporcionando acdes que viessem ao encontro das suas necessidades, dentre
elas, atuacdes que proporcionassem a entrada no mercado de trabalho. Entretanto,

como se vé aqui e em todos os outros casos, ndo houve nenhum episédio de
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intervencdo por parte do Estado na recolocacao destas pessoas em atividades
laborais.
A entrevistada, por exemplo, realizou 10 cursos, nas mais diversas areas, o

gue nao resultou em emprego e acabou, apenas, por acentuar a sua condicao de

pobreza.
Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que Pessoas da familia que realizam
realizavam atividades laborais na | atividade laboral. Tipo de atividade realizada

Entrada do programa.

Crianca Nao Nao Catadores
Crianga Nao Nao Catadores
Pai Falecido Nao

Mae Sim Nao Catadores

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 415.00 0.00 -100%
Trabalho
Valor do Beneficio 160.00 102.00 -36%
Total dos
rendimentos 575.00 102.00 -82, 2%

As criancas pertencentes a esta familia estdo 4 anos atrasadas em relacao a
série que deveriam estar cursando. Este atraso é reflexo de anos de repeticdo de
ano série

A entrada da familia no programa ocorreu em 2001, significando que, desde
la, existe tempo suficiente para ser tomada uma medida punitiva ou, pelo menos,
uma acao para fazer esses menores recuperarem o tempo perdido.

A mae dos menores revela que os filhos ndo almejam uma possibilidade de
crescimento no futuro através do estudo, o que acaba por produzir um desinteresse

tanto da matriarca como das criangas.



79

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundos
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
14 anos 5 8
16 anos 5 22 ano do ensino médio

Resultado: Média de 4 anos de atraso em relacao aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Como ponto favoravel esta o fato de haver a possibilidade, mesmo

pequena, de comprar um pouco mais de comida e roupa.

Pontos Negativos: Neste item, a entrevistada se mostra muito insatisfeita com a
inclusao do PETI ao Bolsa Familia. Entre os quesitos elencados por ela, encontra-
se, primeiramente, o fato de nao ter existido nenhum tipo de explicagdo quanto as
mudancas no funcionamento dos programas. Segundo a mesma, apenas
informaram a inclusao e a diminuicao do valor a ser repassado a sua familia.

Em segundo lugar, critica o fato de ter havido uma diminuigdo dos valores,
ainda que ela e seus filhos sejam obrigados a seguirem as mesmas determinagdes
anteriores e, também, a realizarem atividades extras, tais como: cursos, jornada
ampliada e outros.

Ressalta o fato de muitas pessoas inseridas no Bolsa Familia ndo serem
obrigadas a fazer estas atividades. Na sua visdo isso € injusto, pois além de ganhar
uma quantia menor, ainda tem outras obrigacdes.

Para a entrevistada, ja que todos fazem parte do mesmo programa, nao
deveriam ocorrer diferenciagdes, todos teriam de ganhar o mesmo valor e ter de

cumprir 0S mesmos CoOmMpromissos.
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Familia 6
Ano de Entrada: 2003

Conforme esta entrevistada, o programa PETI e Bolsa Familia tiveram uma
boa avaliacdo. A unido dos dois programas trouxe um aumento da renda e, por
conseguinte, acarretou acréscimos e melhoria na condi¢cdo de vida das pessoas
desta familia.

Mesmo antes da inclusdo nos programas sociais existiam, segundo a
entrevistada, condicdes consideradas satisfatorias. Havia em sua residéncia todos
os utensilios necessarios para uma vida um pouco mais facilitada e a questdo da
alimentacao vinha se mantendo no mesmo aspecto.

Assim, a politica social proporcionou uma melhora no padrao de vida dessas

pessoas, facilitando a compra de materiais escolares, alimentos e roupas.

Avaliacao da Familia
Avaliagédo das condi¢des da Avaliacdo das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,25 4 4,5
Satisfatorio Bom Bom

Porém, seguindo os passos da entrevista, foi possivel verificar algumas
inconsisténcias nas respostas obtidas. Conforme a entrevistada, sua renda na
entrada no programa representava R$ 322, 00 reais. Atualmente, este valor teve
uma diminuicao de 40%.

Desta maneira, tem-se a duvida quanto a veracidade dos fatos
apresentados. A primeira hipétese pode ser a de nao revelar o valor real de seu
rendimento, devido ao medo de sofrer algum tipo de perda caso as informacoes,
aqui contidas, fossem repassadas para outras pessoas. Isso aparece de maneira
mais clara quando se verifica que seus dois filhos continuam a exercer atividades
laborais, mesmo estando dentro dos programas sociais.

A segunda hipétese a ser considerada € o valor de R$ 322, 00 reais ser
considerado, pela familia, o suficiente para a sua subsisténcia. Apés a entrada no
programa, houve uma diminuicdo da renda em 40%, reducdo, proporcionada nao
pelo beneficio, mas sim, pelo afastamento do pai da atividade de trabalho.
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Neste e em outros casos que serdo vistos, 0s adultos responsaveis
salientam a importancia do beneficio, exatamente por fazer com que eles nao
precisem mais realizar suas atividades, pois as consideram penosas e de baixo valor
remunerativo.

Realmente, a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia foi de extrema importancia
para esta familia. Isso se deve ao aumento de 87.7% no valor do beneficio apds a
unificagdo dos programas.

Por fim, outro fato a chamar a atencao é a permanéncia de duas criancas no
trabalho. Mesmo estas participando do programa e cumprindo todas as
determinacdes exigidas por parte do Estado, ainda assim, encontram tempo para

desenvolver atividades laborais.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianca Sim Sim Catadores
Crianga Sim Sim Catadores
Pai Sim Nao
Méae Nao Nao

Andlise Econémica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucao dos valores

entrada no

programa Recebidos
Renda derivada do 207.00 70.00 -76%
Trabalho
Valor do Beneficio 15.00 122.00 87,7%
Total dos rendimentos | 322.00 192.00 -40%

No aspecto educacional, a familia aqui apontada se encontra em 6tima
posicdo. Existe um nivelamento no tempo de estudo e na comparacao entre série
atual e desejavel. Somente uma das criangcas estd um ano atrasada em relacdo a
idade-série.

Este caso, em especifico, tem uma grande importancia para esta dissertacao
e seu resultado. Esta acuidade deve-se ao fato de mesmo trabalhando, o
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rendimento escolar das criancas nao foi afetado e todas elas seguem frequentando
as aulas regularmente.

Vé-se aqui, um episddio interessante. A politica social aplicada a familia ndo
foi eficiente para acabar com os danos causados pelo trabalho e, também, nao foi
eficaz em alcancar seu objetivo de tirar essas criancas das atividades laborais.

Por sua vez, tem um papel importante na manutencdo dos menores na
escola e no sustento de todos os integrantes desta familia. Caso nao existisse,
provavelmente, as criangas ja teriam abandonado a escola e estariam a se dedicar

apenas ao trabalho.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundos
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
13 anos 7 7
13 anos 6 7
16 anos 2°do 2°do
ensino ensino
médio médio

Resultado: Média de 0,33 ano de atraso em relagdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: para a familia, o ponto mais importante do Programa Bolsa Familia
e Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil € o valor a ser recebido todo més.

Ponto Negativo: neste aspecto, é salientado pela entrevistada o fato de haver
diferenca entre aquelas pessoas que estdo no PETI e as outras que fazem parte

apenas do Bolsa Familia.
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Familia 7
Ano de Entrada: 2003

Na avaliagdo da entrevistada, houve uma pequena melhora em sua vida
apos a entrada no Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil, caracterizada pelo
aumento na renda familiar. Mas a juncdo dos dois programas ndo trouxe nenhum
tipo de beneficio. Os compromissos e os valores repassados continuam a ser os
mesmos anteriores, ndo sendo capaz de proporcionar um aumento e melhora na
vida da entrevistada. Assim, a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia, foi considerada
insatisfatoria para suas realizagdes pessoais e familiares.

Outro ponto importante refere-se ao comeco do programa, quando este
oferecia diversas atividades voltadas para a crianca. Agora estes projetos nao
existem mais e a jornada ampliada tornou-se apenas um complemento da escola,
sem muitos objetivos definidos e com pouca atividade de valor real para o futuro e a
vida das criancas.

Avaliacdo da Familia
Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséo relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,25 4 2,25
Satisfatério Bom Insatisfatério

Como pode ser visto pela tabela a seguir, todas as criangas trabalhavam
antes da entrada no programa e ainda continuam realizando atividades laborais.

Neste aspecto, o programa nao foi capaz de atingir a sua proposta. A diretriz
do projeto é clara, ou seja, tem como principio a retirada da crianca do trabalho.

Mesmo que em outros aspectos, como educacédo, a familia logre éxito, ndao
se deve diminuir a importancia de se atingir o foco do problema e suas causas.

Em termos de renda, a familia teve um pequeno aumento de 15,7%. Esses
rendimentos sdo derivados das atividades realizadas pelas criancas, pois o salario
do pai e da mae continua o mesmo. Da mesma maneira, a sua inclusdao no Bolsa

Familia ndo trouxe aumento de seus beneficios.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianga Sim Sim Catadores
Crianca Sim Sim Catadores
Crianca Sim Sim Catadores
Pai Sim Sim Pescador
Mae Sim Nao Aposentada

Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 480.00 415.00 -15.7%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 40.00 0%
Total dos
rendimentos 520.00 455.00 -16.8%

O bairro Z 3 apresenta um bom indice de educacao, diferenciando-se dos demais
bairros da cidade de Pelotas. Aqui, como no caso visto anteriormente (familia 6), o
indice de atraso escolar € muito pequeno, apenas o filho de 17 anos estda um ano
atrasado em relagao a sua idade-série.

Este fato é muito importante para a melhora e para o progresso dessas
criangas em um futuro préximo. Comprovadamente, a educacéao é um diferencial na
vida adulta e esta deveria ser a proposta principal do programa PETI e Bolsa
Familia.

Mas, ndo € isso visto na maioria dos casos. Tanto este, como o anterior, sédo
apenas casos isolados e ndao podem ser tidos como parametros. Todavia, deve-se
abrir um paréntese: as familias do bairro Z 3 tém uma caracteristica voltada para a
unido, trabalho em grupo, valorizacao do trabalho e um grande esclarecimento,
trazido exatamente por essa postura de adesao de todos a projetos comuns.

Vé-se, dentro do bairro, uma grande preocupacado das maes em relacado ao
estudo dos filhos e sua aprendizagem. Da mesma maneira, presencia-se uma uniao

entre o agente da jornada ampliada e das familias participantes do programa.
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Na maioria dos bairros, houve uma grande reclamacao pela existéncia da
jornada ampliada. Para as maes, ASEMAS sao considerados um fardo e uma
obrigacao a ser cumprida em troca do valor do Bolsa Familia.

Ja no Bairro Z3, acontece exatamente o inverso, a maioria das maes
reclamou por haver poucas atividades e cursos para seus filhos. Segundo elas,
anteriormente, o programa oferecia maiores possibilidades de crescimento
educacional para seus filhos.

Pode-se observar uma postura avessa as demais, podendo ser a explicacao
do motivo de algumas das criancas desse bairro, que estdo no PETI e Bolsa Familia,

permanecerem em situagdo educacional muito acima da média dos outros bairros.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
7 anos 1 1
12 anos 6 3
17 anos 22 ano 3¢ série do

do ensino
ensino médio
médio

Resultado: Média de 1,33 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: O auxilio dado pelo governo gera um aumento da renda, que
acaba por possibilitar uma melhora no padrao de vida da familia.

Pontos Negativos: A entrada do PETI ao Bolsa Familia é considerada um ponto
negativo, pois ndo houve nenhum aumento dos beneficios, além de serem extintos

alguns cursos oferecidos anteriormente.
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Familia 8
Ano de Entrada: 2001 e 2003

A familia aqui exposta apresenta grande satisfacdo com o programa Bolsa
Familia, posto considerar muito boa a inclusdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil neste novo molde de projeto social.

Antes do PETI existia uma condicdo de vida pior em relacdo a bens de
consumo: alimentacdo, moradia e material escolar. Apdés sua entrada, houve
melhorias circunstanciais para aquisicdo dos bens destacados acima, porém, cabe
enfatizar o fato de a melhora na moradia aconteceu devido a uma intervencao do
Governo Federal. Esse avanco foi a partir de um projeto para a construcdo de
moradias e ajuda aos pescadores da Colbnia Z3.

Todos esses fatores culminaram em uma aprovacao muito boa do Bolsa
Familia e de todo o seu modo operante. Notadamente, essa como as outras
familias que aprovam o PETI, tém, como principal argumento, valores maiores
repassados pelo Governo Federal. Da mesma maneira, os entrevistados que
apontam negativamente a inclusdo do PETI no Bolsa Familia se referem ao fato de

ter havido uma reducao do beneficio.

Avaliacdo da Familia
Avaliagédo das condi¢des da Avaliacdo das condicoes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,25 5 4,5
Satisfatério Otimo Bom

As condigbes econbmicas desta familia sdo muito favoraveis, pois
apresentam um aumento em todos os critérios, como renda derivada do trabalho,
valor do beneficio e, consequentemente, aumento no total dos rendimentos. Na
questao referente a renda familiar, ocorreu um aumento representando 100% de
crescimento desde a entrada no programa e 240% nos rendimentos derivados do
Beneficio do PETI e Bolsa Familia. Assim, ha um aumento de 118% na renda
familia, passando de R$ 237,00 reais em 2001, para R$ 517,00 reais em 2008.

Porém, no referente ao objetivo do programa, ele teve 0% (zero) de
efetividade em retirar as criangas das atividades que exerciam e em proporcionar
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lhes uma alternativa de vida. Todas as criangcas continuam a trabalhar na pesca
junto com o pai e assim, nao foi cumprido o principal papel do projeto: retirar os
infantes da atividade laboral.

Como explicacdo para as criancas estarem trabalhando, estd o fato de a
familia depender do trabalho infantil. A ndo participacao de alguma delas na renda
da familia acarretaria numa caréncia muito grande.

Para a entrevistada, isso poderia ser mudado caso o Governo Federal
oferecesse frente de trabalho para os pescadores. Segundo ela, boa parte do ano, a
familia ndo dispde de renda e a ajuda dos filhos é crucial para a manutencdo da
casa.

Os cursos oferecidos pelo governo sao de pouco proveito para se arrumar
um emprego e, ainda, ndo existe um incentivo dele para elas consiguirem uma

recolocacdo no mercado de trabalho.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianga Sim Sim Pescador
Crianca Sim Sim Pescador
Crianca Sim Sim Pescador
Pai Sim Sim Pescador
Mae Nao Nao

Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores

entrada no

programa Recebidos.
Renda derivada do | 207.00 415.00 100%
Trabalho
Valor do Beneficio 30.00 102.00 240%
Total dos
rendimentos 237.00 517.00 118.1%

Esta familia tem uma particularidade em relagdo as outras, pois a sua
entrada no PETI se deu em dois momentos distintos. Primeiramente, foi no ano de
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2001, quando o filho que agora tem 17 anos foi incluido e, posteriormente, em 2003,
a entrada dos outros dois filhos.

Logo, pode-se perceber que a familia esta um bom tempo presente no
programa e com todos os filhos amparados pela Politica Social. Mas, como pode ser
visto, nenhum deles deixou de executar suas fung¢des anteriores.

Por consequéncia, percebe-se que nenhuma das criangcas esta na idade-

série ideal. A média de atraso, aqui apresentada, chega em torno de 2,33% anos por

crianga.
Comparacao entre idade e série das crianc¢as inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo

Idade das criancas cursando 0s padrdes estabelecidos pela LDB
12 anos 5 6
14 anos 5 8
17 anos 8 3%ano do

ensino

médio
Resultado: Média de 2,33 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Dentre os pontos positivos, a familia destaca o aumento
decorrente da troca do Bolsa Familia para PETI. Segundo a mesma, com esse
dinheiro houve a possibilidade de se aumentar significativamente as condigdes de

vida da familia.

Pontos Negativos: Os pontos negativos referem-se ao fato de nao haver oficinas que
oferecam as criancas a possibilidade de encontrar um bom emprego e uma
profissao.

Outro ponto remete a questao do beneficio, pois a cada més vem um valor
diferente e ninguém é capaz de explicar o funcionamento do Programa PETI e Bolsa
Familia.

Por fim, a familia aponta como negativas a insuficiéncia de cursos
diferenciados e ligados com as necessidades dos pais e a falta de propostas de
frente de trabalho. Estas agdes conjuntas poderiam assegurar o cumprimento das

regras do programa e garantir a retirada das criangas das atividades laborais.
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Familia 9
Ano de Entrada 2001

Antes da Politica Social a familia, aqui apresentada, tinha uma situacao de
vida considerada insatisfatoria, onde existia a falta de alimentos, roupas, entre
outros.

Apés a inclusdo no programa, houve um pequeno progresso que possibilitou
a compra dos insumos em falta. Esse desenvolvimento foi importante para um
crescimento familiar, mas nao representou uma mudanca no seu padréo de vida.

Ja a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia, melhorou ainda mais as
possibilidades da familia de comprar roupas, alimentos e material escolar que antes

Nao eram possiveis.

Avaliacao da Familia
Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,5 3,25 4,25
Insatisfatério Satisfatério Bom

Na situacao apresentada pelos familiares, pode-se perceber que no ano da
entrada no programa PETI, a sua renda representava um salario minimo e nenhum
dos filhos estava trabalhando. Portanto, resta saber qual foi o critério que levou
estas criancas a estarem inclusas no Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil.

Assim, tem-se aqui mais um caso no qual existe uma confusao das funcdes
de cada programa social. O PETI, desde a sua criacdo, sempre teve a intencédo de
retirar criancas que estariam executando alguma atividade de carater laboral ou com
riscos de vir a exercé-la e que tivessem rendas, de no maximo, meio salario minimo.

Essas e outras situacdes levam alguns especialistas a defender a unificacdo
de todos os programas, mesmo que isso faca com que muitos integrantes nao

reconhegam ou saibam qual a sua fungéo dentro do projeto.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que

realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca Nao Nao

Crianca Nao Nao

Pai Sim Sim Pescador

Mae Sim Nao Pescador

Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucao dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 415.00 415.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 112.00 118%
Total dos rendimentos | 455.00 527.00 15.8%

Relativo a escolaridade, ndo existe um grande atraso. Mas, como na
maioria das familias pertencentes aos programas sociais, ele esta presente, ainda

que de forma branda.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundos
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
10 anos 3 4
14 anos 6 8

Resultado: Média de 1,6 anos de atraso em relacao aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Como pontos positivos podem ser salientadas as questées como:
aumento da renda, aumento do beneficio e ajuda na compra de materiais escolares,

roupa e comida.
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Pontos Negativos: Falta de acdes que ajudem as pessoas a conseguirem empregos.
Também, a falta de auxilio com qualidade por parte das assistentes sociais. Ha
relato de que as assistentes sociais ndo ajudam os integrantes do projeto, pelo
contrario, por conta de uma informacao incorreta, a familia em questéo ficou sete
meses sem receber. A informacéo repassada foi referente ao valor da renda familiar
que ultrapassa o total permitido pelo governo para participacdo no PETI e no Bolsa

Familia.
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Familia 10
Ano de Entrada: 2005

A partir da andlise feita pela prépria familia, sua condi¢cdo de vida antes da
entrada no PETI era boa, mas apds sua inclusdo no programa tal condicao teve um
melhora significativa. Assim, atualmente, ela considera sua situagdo como 6étima.

Claro que se tem de fazer um julgamento deste “6timo”. Cada cidadao
constréi sua opinido a partir de experiéncias vividas anteriormente, assim, estas
familias acostumadas a extrema pobreza descobrem uma melhora ap6s sua entrada
em um programa social.

Para estes individuos, ter alimentacdo, roupas e moradia ja é motivo
suficiente para se considerar em uma 6étima condigdo de vida. Porém, deve-se
salientar que, mesmo analisando sua situacdo como 6tima, isso ndo quer dizer que
tenham um padréo de vida satisfatério. Pois, quando se pondera sobre a realidade
dessa familia se vé que faltam muitas coisas e, na realidade, essas pessoas tém
apenas 0 minimo necessario para sua sobrevivéncia.

A mudancga acontece por existir uma diminuicdo do valor destinado a essa
familia. Mesmo sendo uma diferenca muito pequena, isso afeta diretamente esses
individuos, porque diminui sua renda como um todo. Grande parte das familias
amparadas por programas sociais tém nesses projetos sua fonte de renda principal
e qualquer reducao dos valores acarreta um prejuizo abissal.

Nao se trata de valores suntuosos, mas sim, da diminuicido de R$ 95,00
reais para R$ 60,00. Desta forma, pode se constatar que ha fragilidade nas
condicbes de vida dessas pessoas e qualquer fato pode gerar uma mudanca

significativa nas suas vidas.

Avaliacao da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
4,25 5 2
Bom Otimo Insatisfatério
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Ap6s a entrada no programa, a familia teve uma diminuigcdo dos seus
rendimentos. Assim, resta uma divida: havendo uma diminuicdo, por que essas
pessoas se sentem em uma condi¢ao de vida 6tima?

Quando se pergunta para a entrevistada sobre esse fato, sua resposta é
que, apds entrar no programa, sua familia passou a ter uma renda certa e definida
todo més. Isso Ihe da muitas garantias e facilita sua vida em muitas coisas, tais
como saber quanto vai se ganhar por més e a possibilidade de abrir um crediario, ou
seja, ter coisas que, sem o PETI, ndo seriam possiveis.

Tanto esta familia quanto as outras, apdés a entrada no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e no Bolsa Familia, abandonam seus trabalhos e
acabam por viver apenas dos beneficios. Para elas, seus trabalhos eram
degradantes e seus proventos muito baixos, ndo sendo atrativo continuar a exercer

essas funcdes apds ter uma renda assegurada pelo Governo Federal.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que Pessoas da familia que realizam
realizavam atividades laborais na | atividade laboral. Tipo de atividade realizada
entrada do programa.

Crianca Nao Nao

Crianca Nao Nao

Pai Sim Sim Biscate
Mae Sim Nao Doméstica

Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 415.00 100.00 -75.9%
Trabalho
Valor do Beneficio 95.00 60.00 -15.8%
Total dos
rendimentos 510.00 160.00 -68.6%

Referente a educacao, os dois filhos estdo em séries abaixo da ideal. Tanto
a crianca de 12 anos, como a de 13 anos estao dois anos atrasadas em relacao as
outras da mesma idade.
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O ponto positivo é que, mesmo estando abaixo da série ideal, as duas
criangas ja estdo em séries acima da média nacional de estudo. Esse, por si sé, ja é
um fato importante, pois em um futuro préximo, vai elevar as condi¢cdes de

empregabilidade desses jovens. Por conseguinte, melhorara suas vidas.

Comparacao entre idade e série das crianc¢as inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundos
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
12 anos 4 6
13 anos 5 7

Resultado: Média de 2 anos de atraso em relacéo aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: O ponto destacado pela familia, a partir da inclusdo do PETI ao
Bolsa Familia, € que os beneficios recebidos nunca mais atrasaram e isso por sua
vez é um fator muito importante, pois a familia sempre sabe a data em que podera
contar com o dinheiro.

Outro fato €, com o programa, a mae das criancas beneficiadas poder deixar
de trabalhar como doméstica, sobrando mais tempo para cuidar dos filhos e da casa.

Por fim, o programa trouxe seguranca a familia por representar uma renda
fixa. Isso possibilita realizar algumas acbes que antes ndo eram possiveis, tais
como: empréstimo, crediarios e contas em bancos.
Pontos Negativos: O ponto destacado foi a diminuicdo dos beneficios apds a
inclusao do PETI ao Bolsa Familia. Isto ocasionou uma queda significativa na renda
familiar, jA que o programa atual é responsavel por 37.5% e antes da juncao dos
programas compreendia 47.4% do total do beneficio.
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Familia 11
Ano de Entrada: 2006

Na visao desta familia, o projeto trouxe grandes perspectivas de progresso.
Antes de 2006, considerava suas circunstancias de vida insatisfatorias, ja a partir da
participagdo no programa essa realidade mudou. Seus integrantes passaram a ter
novas oportunidades de consumo.

Da mesma maneira, a mudanca do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil para o Bolsa Familia ndo afetou essa realidade. Porém, ha o relato de que o
projeto deveria ter alguns aperfeicoamentos na sua estrutura e no seu escopo. Para
a familia, deveriam existir distingcdes entre os participantes de acordo com o fato que
gerou sua entrada no programa.

A responsavel por essa familia ndo acha justo que sé os participantes do
PETI tenham de participar das jornadas ampliadas e nao recebam nada a mais por
isso, sendo que os custos de manter as criangcas nesse projeto acabam por gerar
custos maiores a familia.

Cada familia tem problemas diferentes e isso tem de ser considerado ao se
estipularem os valores a serem pagos e na elaboracdo de propostas por parte do
governo. Hoje, da maneira que estd estruturado o Bolsa Familia, ele favorece
algumas familias em detrimento de outras.

Esta circunstancia acaba por ocasionar um descontentamento e, também,
certo descrédito que possibilita arestas para os filhos exercerem atividades laborais.
O filho de 12 anos, por exemplo, ja executa o trabalho de juntar sucata e, com

certeza, as outras criangas menores deverdo seguir o mesmo caminho.

Avaliacao da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,75 4,25 4,25
Insatisfatério Bom Bom
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Em relacao a renda familiar, observa-se que, apds a entrada da familia no
programa social, houve um aumento muito significativo do valor final, totalizando
100%. Mas, esse acréscimo se deve a inclusdao de uma das criancas no trabalho.

Como se percebe, também, apds a inclusédo do PETI ao Bolsa Familia essa
teve um incremento de 205% no valor de seus beneficios. Mas, isso nao foi o
suficiente para impedir que uma das criangas viesse a realizar atividades laborais.

Isso comprova a tese de ndo bastam simplesmente, aumentar os valores
dos beneficios para eliminar o trabalho infantil. Muitas vezes, € mais importante criar
conjunturas que tragam as familias para dentro dos projetos sociais e as facam
entender, de acordo com seus conceitos, a importancia que isso fara para a vida de
seus filhos.

Neste aspecto, a juncdo dos programas sociais foi prejudicial para este
entendimento. A grande maioria das familias, e esta é um exemplo disso, ndo

entende qual o objetivo do Bolsa Familia e qual seu papel dentro desse programa.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que

realizavam atividades laborais | Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca Sim Sim Sucata

Crianca Nao Nao

Pai Sim Sim Pedreiro

Mae Nao Sim Doméstica

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 80.00 160.00 100%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos
rendimentos 120.00 282.00 135%

Em relacdo a idade série, a crianga de 12 anos esta dois anos atrasada. A

outra crianca da familia tem 7 anos e, por isso, ndo se tem como dizer ou fazer uma
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andlise sobre a sua escolaridade. No entanto, vale ressaltar que essa crianca teve

sua entrada na escola em idade correta.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
7 anos 1 1
12 anos 4 6

Resultado: Média de 1 ano de atraso em relagao aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: para a familia, o ponto positivo das mudancas decorrem do

aumento do valor do beneficio recebido.

Pontos Negativos: participacao nas jornadas ampliadas.
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Familia 12
Ano de Entrada 2002

A décima segunda familia entrevistada ndo demonstrou nenhuma evolugao
em termos financeiros, moradia ou auxilio educacional apdés sua entrada no
programa.

Porém, o enigma deste caso reside no fato de, antes do programa social,
esta familia ndao ter nenhum tipo de remuneracao mas, mesmo assim, caracterizava
sua vida como sendo boa e isso ndo se alterou apds a entrada no programa.

Em todas as perguntas feitas, posteriormente, a aplicacao do questionario e
entrevista eram respondidas de forma superficial. Em uma das perguntas feitas em
relacdo ao numero de pecas da casa e sua infraestrutura, verificou-se que a renda
atual de R$ 122,00 nao é compativel com aquilo que a familia possui.

Avaliando o valor do beneficio R$ 122,00, divididos pelas 7 pessoas da
casa, vai dar uma média de R$ 17, 42 por més por pessoa da casa. Esse valor é
muito baixo para uma familia que mora em uma casa prépria, com 3 pecas e todas
as estruturas necessarias, tais como: esgoto, calcamento, televisdo, agua, luz e
outros. Ha uma discrepéancia entre o valor do beneficio e a condigdo geral de vida
dessa familia.

Avaliacao da Familia

Avaliagado das condi¢des da Avaliacdo das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
4,25 4,5 4,25
Bom Bom Bom

Devido as arestas deixadas pela entrevistada, realizou-se mais de uma
entrevista com essa familia. Na segunda parte, tentou-se preencher as lacunas
deixadas pela mesma. Porém, ndo se obteve sucesso, pois todas as respostas

foram evasivas e de pouco aproveitamento para a pesquisa aqui realizada.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que Pessoas da familia que realizam
realizavam atividades laborais na | atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianca 1 Nao Nao
Crianga 2 Nao Nao
Crianga 3 Nao Nao
Crianca 4 Nao Nao
Crianca 5 Nao Nao
Pai Sim Nao Catador
Mae Nao Néo

Analise Econdmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 0 0 0
Trabalho
Valor do Beneficio 80.00 122.00 15.25%
Total dos
rendimentos 80.00 122.00 15.25%

Como pode ser observado pela tabela acima, antes da entrada no programa
o responsavel pela familia trabalhava como catador. Posteriormente, esta pessoa
deixou de realizar atividades laborais e passou a viver apenas com 0 beneficio,
primeiramente com o do PETI e logo apés com o Bolsa Familia.

Deixando de lado as questbes relativas a quantia da remuneracdo da
familia, a mesma diz que o valor do beneficio € de suma importancia para a
manutencao de todos, especialmente para o custeio de alimentos.

Referente ao fato de nenhum dos dois responsaveis realizarem atividades
remuneradas, a entrevistada salientou que fez diversos cursos ao longo de sua
participacdo dentro do programa. Porém, nunca houve por parte dos governos,
federais, estaduais ou municipais, agdes que lhe possibilitassem insercdo no
mercado de trabalho.

Em relacdo ao tempo de estudo das criancas da familia, verifica-se que
todas estdo atrasadas em relacdo a idade-série ideais. As duas criangcas mais
velhas, quatorze e quinze anos, estao 3 anos atrasadas e a menor, com 9 anos, ja

teve uma repeténcia num total de dois anos de estudo.
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Comparacao entre idade e série das crianc¢as inseridas no PETI

Série que esta

Série em que deveria estar segundo

Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
09 anos 2 3
14 anos 5 8
15 anos 6 12 ano do
ensino
médio

Resultado: Média de 2,33 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Esta entrevistada ndo destacou pontos positivos e negativos.
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Familia 13
Ano de Entrada 2004

Na entrevista com esta familia, percebe-se que o programa PETI trouxe
algumas mudancgas que vieram melhorar a vidas desses individuos. No entanto, as
mudancas ocorridas dentro dos programas sociais nao foram vistas com bons olhos.

Antes da entrada no programa social, a familia vivia em condicbes precarias
de moradia e alimentacdo. A casa tinha apenas uma peca, sem luz e calcamento e a
alimentacao era de baixa qualidade, ndo chegando, normalmente, ao final do més.
Apébs a inclusdo no PETI, a familia teve uma mudanca nos dois sentidos. Hoje,
moram em uma casa com trés pecas e tém toda a infraestrutura necessaria, tais
como, luz, agua, calcamento, fogao, geladeira, televisdo e esgoto. Na alimentacao, a
familia conta com verduras e até carne, algo que era impensavel previamente antes
do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.

Mesmo havendo a melhora na vida dessas pessoas apds a entrada no
programa, elas consideram a Inclusdao do PETI ao Bolsa Familia como muito ruim. A
explicagdo dada foi a de, com a mudanca, a familia perdeu um percentual
importante de sua renda e isso resultaria na extingdo de algumas “regalias” que se
tinha com o valor maior do beneficio, tais como: boa quantidade de carne e algumas

oportunidades de lazer.

Avaliacao da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,25 3,25 1
Insatisfatorio Satisfatorio Ruim

Pode-se perceber pelo quadro descrito acima, existir fragilidade nas familias
amparadas por programas sociais e toda mudanca, mesmo que infima, traz
consequéncias que podem ser cruciais para a manutencado das condi¢coes basicas
de vida das pessoas.

Na familia em questdo, houve uma diminuicdo de apenas 3,2% do
percentual de seus proventos. No entanto, isto esta suscitando transformacdes que
podem ser o ponto de eficiéncia e eficacia ou ndo do programa social.
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Toda mudanga, quando negativa gera reacdes de revolta que, por sua vez,
culminam em rompimentos e descumprimento das regras estabelecidas, existindo
procura por compensacao. Assim, a familia busca meios de compensar as perdas.
No caso de criangas envolvidas no trabalho infantil, salienta-se a possibilidade de
muitas dessas criancas serem obrigadas a voltar as atividades laborais, isso devido
a essa insatisfacdo de seus pais com a atual conjuntura dos programas sociais

brasileiros.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianca 1 Nao Nao
Crianca 2 Nao Nao
Crianga 3 Nao Nao
Pai Nao Nao Aposentado

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 415.00 415.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 55.00 40.00 -37.5%
Total dos rendimentos | 470.00 455.00 -3.2%

Quanto ao critério de escolaridade, o dado de maior destaque desta familia
diz respeito ao jovem de 16 anos. Mesmo estando atrasado em trés anos, continua a
estudar e isso € um ponto muito importante para a construcao de seu futuro.

As outras criangas da familia também estdo atrasadas em relacdo a idade
série, no entanto, trata-se de um fato comum a todas as familias amparadas por

projetos sociais, ou seja, beira os 100% o numero de atrasos idade-série.
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Comparacao entre idade e série das crianc¢as inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo
Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
9 anos 2 3
11 anos 3 5
16 anos 7 2° série do
ensino
médio

Resultado: Média de 0,33 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Ponto Positivo: apds a entrada no Programa, a entrevistada destaca o fato de ter

melhorado suas condi¢des de moradia e alimentacao.

Ponto Negativo: neste aspecto destacou-se a diminuicao do valor do beneficio.
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Familia 14
Ano de Entrada 2004

A familia aqui entrevistada demonstra boa melhora apds sua inclusdo aos
programas sociais. Houve um aumento de consumo e variedade de alimentos, assim
como, algumas melhorias de habitacdo e moradia.

Porém, quanto a unido do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ao
Bolsa Familia, apontou-se grande insatisfacdo. Para a entrevistada, essa mudanca
s6 serviu para aumentar as obrigacdes das familias com o programa e, por sua vez,
diminuiu o valor. Na sua opinido, as mudancas ndo trouxeram nada de bom, pois

nao ha nenhuma vantagem para as pessoas que fazem parte dos dois programas.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da

familia antes das Politicas
Sociais

2,25

Insatisfatorio

Avaliacao das condicdes da
familia apds sua incluséao
no PETIL.

3,25

Satisfatério

Avaliacao da familia em
relagédo a inclusao do PETI ao
Bolsa Familia.

Ruim

Nesta anadlise, pode-se perceber que, em valores, a diminuicdo é muito
pequena, apenas 2%. Isto ndo seria o suficiente para causar tanta insatisfacdo da
familia com a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia.

O descontentamento, na verdade, é provocado pelas circunstancias que
circundam a juncdo dos programas sociais brasileiros. A familia se sente
prejudicada, especialmente, por ter seu valor de beneficio diminuido em 37% e ter
de cumprir varias metas que nao sao exigidas para os outros individuos que nao
faziam parte do PETI.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais
na entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam
atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianga 1 Nao Nao
Crianga 2 Nao Nao
Crianga 3 Nao Nao
Pai Nao Nao Aposentado
Mae Nao Nao Aposentado
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Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 415.00 415.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 55.00 40.00 -37.5%
Total dos rendimentos | 460.00 455.00 -2,2%

Como ja constatado nos quadros anteriores, os trés filhos estdo atrasados
em relacao a idade-série ideal. Da mesma maneira, quanto mais velha a criancga,
maior vai ser seu atraso.

No quadro acima pode se aplicar essa regra. A crianca de 9 anos, esta

apenas com um ano de atraso, o que vai aumentando juntamente com a idade.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo os
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
09 anos 2 1
11 anos 3 3
16 anos 7 2° série do
ensino
médio

Resultado: Média de 2 anos de atraso em relagdo aos padrbes estabelecidos pela LDB

Pontos positivos: Para a familia, a uUnica vantagem do programa social estd na

garantia de se ter uma renda fixa todo més.

Pontos negativos: Os pontos negativos sao varios, como: baixo valor pago as
familias, distingcdo entre os participantes e suas obrigagdes e falta de informacéo e

esclarecimentos do funcionamento do Bolsa Familia.
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Familia 15
Ano de Entrada 2003

A familia aqui apresentada demonstra ter tido melhorias apés a sua inclusao
no PETI e, principalmente, apds a juncao dos programas sociais brasileiros.
No préximo quadro, pode-se perceber que a renda da familia é pequena,

mas apos a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia, ela teve um bom incremento.

Avaliacdo da Familia
Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagdo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
4,25 5 5
Bom Otimo Otimo

Neste quadro, constam os fatos importantes a serem analisados com base
na entrevista desta familia. O primeiro ponto importante é referente ao aumento da
renda familiar que advém do trabalho de dois filhos menores.

O PETI, desde sua criacdo, sempre teve em seu foco a retirada das criangas
do trabalho infantil e prevencao de tais atividades. Mas, em muitos casos, nao € isso
que tem ocorrido, ou seja, em muitas familias, estas criangas continuam a realizar
atividades laborais.

O segundo ponto a ser destacado é que o PETI acabou se tornando um
programa de auxilio a pessoas pobres e nao mais um projeto de retirada de criangas
do laboro.

Por fim, a questdao acerca da atividade dos pais. Ap6s a entrada das
criangas no PETI, o pai deixou de trabalhar por achar sua atividade muito estafante
e de pouca remuneragao.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais

Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Sim Sim Cuidar carro
Crianca 2 Sim Sim Servente
Crianca 3 Nao Nao
Crianga 4 Nao Nao
Pai Sim Nao Charrete
Méae Nao Nao
Andlise Econémica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucao dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 50.00 120.00 130%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos
rendimentos 90.00 242.00 168%

Os dados anteriores sao os reflexos do quadro acima. Todas as criangas

estdo atrasadas em relacao a série ideal, chegando ao caso extremo de 5 anos de

atraso.

Em praticamente todas as bibliografias que dissertam sobre o trabalho

infantil, o laboro é considerado um dos principais fatos que levam a reprovagao

escolar e a desisténcia.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo os

Idade das criancas cursando padrdes
estabelecidos pela LDB
12 anos 1 5
13 anos 6
15 anos 5 8
17 anos 2% ano 3¢ série do
do ensino
ensino médio
médio

Resultado: Média de 0,33 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos positivos: O ponto positivo € o aumento do beneficio e o que isso possibilitou

para a familia.
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Ponto negativo. Aqui se tém varios pontos negativos, tais como: duas criancas em
atividades laborais, alto indice de reprovacgao escolar, falta de interesse dos pais em

trabalhar e desinteresse na escolaridade dos filhos.

Para a familia, ndo ha nenhum ponto negativo a salientar.
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Familia 16
Ano de Entrada 2001

Apés a entrada da familia no programa, sua condicdo melhorou um pouco. O
valor do beneficio auxilia no pagamento das contas, na compra de material escolar e
na melhoria estrutural da casa.

Quanto a entrada do PETI no Bolsa Familia, ndo existe uma opiniao
formada, mas a entrevistada preferia como era antes, ja que assim ela sabia
exatamente qual era a proposta do programa. Hoje, ela ndo tem nenhuma
informacgdo. Entretanto, aponta a vantagem do aumento do valor do beneficio.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da

familia antes das Politicas
Sociais

2,75

Insatisfatorio

Avaliacao das condicdes da
familia apds sua incluséao
no PETIL.

3,25

Satisfatoério

Avaliacao da familia em
relagédo a inclusao do PETI ao
Bolsa Familia.

Satisfatoério

No tangente a situacdo econémica, esta familia teve uma diminuicdo em sua
renda de 7.5 %, mas isso se deve a atividade exercida e ndo ao valor do beneficio.
Este teve 205 % de aumento e foi um dos responsaveis em evitar uma queda maior

da renda familiar.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais
na entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam
atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianga 1 Nao Nao
Crianga 2 Nao Nao
Pai Sim Sim Catador
Mae Sim Sim Catador
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Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 200.00 100.00 -50%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos rendimentos | 240.00 222.00 -7.5%

Referente a educacgéo, tem-se aqui um caso de extrema preocupagao, pois

como é visto acima, o filho de doze anos nunca conseguiu passar da primeira série,

ou seja, ele ndo tem absorvido os conhecimentos em sala de aula e acaba por

repetir um ano apds o outro. Assim, comprova-se nao ser apenas o valor do

beneficio que faz melhorar a situacdo destas criancas. Tem de haver uma proposta

bem definida de educacao diferenciada para estes individuos que estdo amparados

por projetos sociais e isto ndo existe nas Politicas Publicas e Sociais atuais.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo 0s
Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
12 anos 1 6
17 anos 8 3% ano do ensino médio

Resultado: Média de 4 anos de atraso em relagdo aos padrbes estabelecidos pela LDB

Ponto positivo: O ponto salientado foi referente ao aumento recebido a partir da

inclusdo do PETI ao Bolsa Familia.

Ponto Negativo: Neste aspecto, destaca-se o fato de haver pouca disseminacao das

informacdes referentes ao programa.
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Familia 17
Ano de Entrada 2002

Esta familia apresentou poucas mudangcas apdés a sua entrada nos
programas de auxilio social. Isso se deve a pouca efetividade do programa em
auxiliar mudancgas que trouxessem reais possibilidades de crescimento para esses
individuos.

A entrevistada salienta ser a melhoria das condicdes de vida da sua familia
ocasionada pelo incentivo dado dentro de casa para o estudo. O que, em nenhum
momento, foi estimulado pelos programas governamentais, por meio de politicas que

possibilitassem uma melhor aprendizagem em condi¢des ideais de ensino.

Avaliacdo da Familia
Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,25 3 3,75
Insatisfatério Insatisfatério Ruim

O quadro acima se mostra interessante, pois demonstra alguns pontos
importantes para serem analisados. O primeiro decorre do aumento da renda da
familia em 300%. Esse crescimento foi ocasionado pelo emprego como estagiario do
filho de 16 anos que, mesmo sendo o Unico com renda, possibilita melhores
condi¢des de vida.

Esse ponto demonstra a importancia que o estudo traz para a vida das
pessoas em situacdes econémicas precarias; assistidas pelas Politicas Sociais. Nao
basta aumentar o valor do beneficio, dar acompanhamento e cursos para as
familias, pois elas necessitam é de propostas efetivas, ou seja, empregos para os
pais e estudo para os filhos. Vale ressaltar que esse estudo nédo deve ser o de hoje.
As criancas assistidas pelo PETI ja trazem varios problemas decorrentes de
precariedades sociais, entdo elas deveriam ter um acompanhamento diferenciado e
especial, para assim, terem condi¢cdes de seguir 0s outros alunos.

O segundo ponto a ser discutido também é de suma importancia e diz
respeito aos pais das criancas. Apés o emprego do filho mais velho, os pais que
antes trabalhavam, deixaram de exercer atividades laborais e passaram a viver com

a renda do menor.
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O terceiro ponto refere-se a renda familiar de R$ 922,00 reais, ou seja, muito

maior que o permitido pelo programa Bolsa Familia. Mostra-se assim, o baixo

controle por parte do Estado do destino das verbas e, também, dos beneficiarios

destes projetos.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

na

entrada do programa.

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais

Pessoas da familia que realizam

atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianca 1 Sim Sim Estagio
Crianga 2 Sim Nao
Crianga 3 Sim Nao
Crianga 4 Sim Nao
Pai Sim Nao
Mae Sim Nao
Andlise Econémica
Resultado em percentual da evolugao

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 200.00 800.00 300%
Trabalho
Valor do Beneficio 80.00 122.00 52.7%
Total dos
rendimentos 280.00 922.00 229%

Este quadro demonstra a importancia do estudo, pois como pode ser visto, a

incidéncia de repeticdo de anos € muito baixa. O filho de dezesseis anos, apenas

repetiu uma vez de ano, o0 que, para a maioria dos assistidos por projetos sociais, é

um excelente resultado.
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Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Idade das criangas

Série que esta

Série em que deveria estar segundo os

cursando padrdes estabelecidos pela LDB.
08 anos 2 2
13 anos 5 7
14 anos 7 8
16 anos 12 ano 2% ano do
do ensino
ensino médio
médio

Resultado: Média de 1 ano de atraso em relagdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos positivos: O ponto positivo do programa para a familia é a remuneracéo

recebida, pois esta ajuda na compra de material e auxilia nas despesas da casa.

Pontos negativos: Neste aspecto, a entrevistada salienta a questao de ser obrigada

a participar da jornada ampliada e as outras familias do Bolsa Familia ndo. Ou seja,

as familias que estdo no PETI sdo prejudicadas pelo Governo Federal em

comparacao aquelas que sao apenas do Bolsa Familia.
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Familia 18
Ano de Entrada 2001

Aqui se demonstra uma evolucdo das condicoes das familias apds sua
entrada no Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil. A familia, aqui apontada,
passou de uma moradia de um quarto para uma casa de 3 pecas € com
infraestrutura, como agua, luz, geladeira, fogao e outros itens que ajudam a
melhorar o cotidiano desses individuos.

Quanto a mudanca do PETI para o Bolsa Familia, a entrevistada acha
satisfatoria, pois no atual modelo ndo existem atrasos nos pagamentos dos
beneficios, bem diferente do que acontecia no passado. Mas nao vé nenhuma
mudanca circunstancial que seja importante para ser destacada.

Avaliacdo da Familia
Avaliagédo das condi¢des da Avaliacao das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséo relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3 4 3,75
Satisfatério Bom Satisfatério

O importante a ser aludido do quadro acima, reside no fato de o programa
nao ter afetado nem alterado as caracteristicas da familia. Ou seja, os filhos que
antes trabalhavam, por isso entraram no programa, ainda continuam a exercer as
mesmas atividades. Portanto, o projeto nao teve eficiéncia em mudar a realidade a
qual se destinava. Até melhorou a vida dessas pessoas, mas nao cumpriu seu papel

de eliminar o trabalho infantil nessa familia.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianga 1 Sim Sim Catador

Crianga 2 Sim Sim Catador

Pai Sim Sim Reciclagem

Mae Sim Sim
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Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 100.00 100.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 107.00 167%
Total dos
rendimentos 140.00 207.00 47.8%

No quesito escolaridade, este ndo € um dos casos mais graves de atraso
escolar. Dado que vem a ser muito importante, jA& que normalmente o trabalho
infantil vem acompanhado de grandes atrasos escolares e de evasao.

Neste ponto, salienta-se o importante papel dos projetos sociais em manter
as criancas e 0s jovens na escola tendo, em todas as suas propostas, a frequéncia

como ponto determinante para o recebimento dos beneficios.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo 0s

Idade das criancas cursando padrdes

estabelecidos pela LDB
14 anos 6 8
17 anos 8 3¢ série do ensino médio

Resultado: Média de 2,5 anos de atraso em relacio aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos positivos: Salienta a regularidade e o cumprimento das datas de pagamento

do programa.

Pontos negativos: O valor do beneficio e a falta de encaminhamentos para o

trabalho dos pais.
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Familia 19
Ano de Entrada 2001

Antes da inclusdo no programa, a familia enfrentava diversas dificuldades
em termos de moradia e alimentacdo. Ap6s a entrada no PETI e, atualmente, no
Bolsa Familia, as melhorias aconteceram nestes dois pontos.

Assim, a entrevistada considera seu padrdo de vida atual como sendo
satisfatorio. Hoje, mora em casa propria, com trés pecas, luz, agua, esgoto, fogao e
geladeira. No periodo anterior, a familia ndo dispunha da maioria das necessidades
basicas de um cidadao e, assim, enfrentava diversas dificuldades.

A respeito da entrada do PETI no Bolsa Familia, a entrevistada se mostrou
muito insatisfeita. Segundo ela, ap6s as mudancas, sua familia perdeu parte dos
beneficios, devido a nao receber o valor descriminado pelo PETI e, também, perdeu
o sentido de seus filhos terem de cumprir todas as exigéncias feitas pelo governo,
como se pode ver pelos seus argumentos abaixo:

- “Eles nao recebem o valor do PETI, agora a prefeitura fala que nés somos
do Bolsa Familia. Entdo, por que meus filhos tém de ir na jornada ampliada e as
criangas das minhas vizinhas nao? Somos do mesmo programa (Bolsa Familia), ndo
entendo essa diferengal”

Fica claro aqui a falta de entendimento dos critérios do atual programa
social, mas nao se pode criticar tal postura, ja que a familia nao deixa de ter razao
nos seus argumentos. Nao ha como explicar que individuos enfrentando os mesmos
problemas sociais e recebendo os mesmos valores e beneficios, tém, em
contrapartida, obrigacdes e atividades complementares diferenciadas.

Aqui nao se julga o mérito de a jornada ampliada ser ou nao benéfica para
as criangas, mas sim, o fato de existir dentro de um mesmo programa diferenciacées

entre os individuos participantes.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,5 3,5 3,75
Insatisfatério Satisfatério Insatisfatério
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Dois dados chamam a atencdo no quadro acima: o primeiro € o fato de,
mesmo havendo um aumento de 713% no valor do beneficio, a familia se sente
prejudicada por ndo receber um valor maior por fazer parte do PETI.

O segundo dado vem do fato de, depois de ser incluida no programa PETI, a
mae das criancas que antes trabalhava como catadora, deixou de trabalhar por ndo
achar mais necessario. Quando perguntada se caso ndao houvesse o valor do
programa ou entédo os filhos deixassem de participar do programa o que ela faria, foi
enfatica em responder: “Ai entdo, me preocuparia em procurar emprego!”.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianca 1 Nao Nao

Criancga 2 Nao Nao

Crianga 3 Nao Nao

Pai n/c n/c

Mae Sim Nao Catador

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa .
Renda derivada do 300.00 80.00 -73%
Trabalho
Valor do Beneficio 15.00 122.00 713%
Total dos rendimentos | 315.00 202.00 -36%

Referente a escolaridade: o filho mais velho de quatorze anos nunca repetiu
de série, a filha de doze rodou de ano apenas 1 vez e a mais nova de onze anos,
tem o pior desempenho escolar da familia, mas também n&o se trata de um caso

grave.
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Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo os

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
11 anos 3 5
12 anos 7 6
14 anos 8 8

Resultado: Média de 1 ano de atraso em relagdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: O auxilio dado para comprar alimentos e ter uma renda fixa.

Pontos Negativos: Desigualdade entre os participantes do Programa Bolsa Familia e
aqueles que vieram do Programa de Erradicacédo do Trabalho infantil.
Falta de informacdes sobre as regras de participacdo no programa e baixo valor do

beneficio recebido.
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Familia 20
Ano de Entrada 2001

Nesta familia ndo houve mudancas significativas apdés a sua entrada no
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, por isso, a entrevistada nado vé
grandes diferencas entre o antes e o depois do PETI.

Quanto a inclusdo PETI ao Bolsa Familia, a entrevistada acha injusto ter
apenas um beneficio. Para ela, cada participante teria de ter um valor diferenciado,
sendo este de acordo com as necessidades e particularidades de cada um.

Avaliacao da Familia

Avaliagédo das condi¢des da Avaliacdo das condigdes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,25 3,75 1,75
Satisfatorio Satisfatério Ruim

O quadro econémico da familia aqui analisada demonstra que sempre se
manteve uma estabilidade tanto antes, como ap6s sua inclusdo no Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil e, atualmente, no Bolsa Familia. Isso pode explicar
o fato de ter havido poucas alteragdes nos seus padrdes de vida apds a inclusao nos

programas sociais.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Nao Nao
Crianca 2 Nao Nao
Crianga 3 Nao Nao
Crianga 4 Nao Nao
Pai Nao Nao
Mae Sim Sim Acompanhante de Idoso
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Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 350.00 460.00 31.4%
Trabalho
Valor do Beneficio 15.00 90.00 500%
Total dos
rendimentos 315.00 550.00 74%

Em relacdo a escolaridade, jA ndo se percebe a mesma regularidade e
estabilidade familiar vistas na andlise econémica. Todos os filhos estao atrasados na
relacdo série-idade, os mais velhos de quinze e dezesseis anos, ja estdo quatro
anos atrasados em comparacao as criangas da mesma idade. Os dois filhos mais
Nnovos rumam para a mesma realidade, o de onze anos esta trés anos atrasado e o

de treze dois anos.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo
Idade das criancas cursando 0s padrdes estabelecidos pela LDB
11 anos 2 5
13 anos 5 7
15 anos 5 12ano do
ensino
médio
2°ano do
16 anos 6 ensino
médio

Resultado: Média de 3,25 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: O valor do beneficio possibilita a compra de mais comida e
utensilios para a casa. Também, os cursos que sao oferecidos por parte da

prefeitura.

Pontos Negativos: Neste critério, se destaca o baixo valor do beneficio e a falta de
incentivos por parte dos governos em recolocar as pessoas que sao auxiliadas por
programas sociais em bons empregos. Nao basta apenas oferecer cursos e nao

propiciar as condicdes ideais para desempenhar o que foi aprendido.
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Familia 21
Ano de Entrada 2001

Em relagdo a sua condicao de vida, a entrevistada considera que teve uma
boa melhora a partir do seu momento de inclusdo nos programas sociais. A entrada
no PETI e agora no Bolsa Familia possibilitou o aumento da casa e melhorias na
alimentacao da familia.

Referente as mudancas decorrentes da inclusdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil ao Bolsa Familia, existe uma relacdo de satisfacéo
guanto aos novos procedimentos. Isso se deve principalmente pelos valores atuais

recebidos pela familia, qgue passaram de R$ 15,00 reais para R$ 102,00 reais.

Avaliacado da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,75 4,75 3,25
Satisfatério Bom Satisfatério

A satisfagdo da familia em face as modificagbes ocorridas nos programas
sociais brasileiros tem sua explicacdo no aumento significativo do valor do beneficio.
Quando esta fazia parte do PETI, recebia a quantia de R$ 15,00 reais, hoje, o
beneficio & de R$ 102,00 reais, ou seja, um crescimento de 580% e que, no total da

renda familiar, foi responsavel por acrescentar em 32,8% 0s seus rendimentos.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Nao Nao

Crianga 2 Nao Nao

Crianga 3 Nao Nao

Pai Sim Sim Serv. Gerais

Mae Nao Nao
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Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 250.00 250.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 15.00 102.00 580%
Total dos
rendimentos 265.00 352.00 32,8%

Em termos de escolaridade, a maioria das criancas desta familia esta indo
bem, pois as duas mais novas rodaram apenas um ano. Todavia, a mais velha, esta
seis anos atrasada em relacao a série ideal. Esse atraso faz a média da familia

passar para um indice de 3,75 anos de atraso.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo os
Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
7 anos 4 5
13 anos 6 7
17 anos 5 3¢ série do
ensino
médio

Resultado: Média de 3,75 anos de atraso em relagdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: A familia destaca o fato de ter havido um aumento consideravel do
valor do beneficio e afirma que isso facilita a compra de roupas e comida. Também,

salienta os cursos oferecidos para os pais.

Pontos Negativos: Nos pontos negativos ha um antagonismo, pois a entrevistada
destaca que vé nos cursos uma grande oportunidade, mas ndao encontra muita
aplicacdo para o que é aprendido. Da mesma forma, acredita que seus filhos
também teriam de ter cursos que proporcionassem a entrada no mercado de
trabalho, tais como, cursos profissionalizantes e afins.

Também existe a reclamacdo de que deveria haver mais reuniées com,
maes que fazem parte do Programa, o que ajudaria a entender melhor o

funcionamento e as exigéncias do projeto.
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Familia 22
Ano de Entrada 2001

A partir do estudo do quadro a seguir e da entrevista com a participante do
programa PETI e Bolsa Familia, pode-se constatar que sua condi¢do de vida antes
do programa era bastante deficitdria e por isso, a mesma a considerava
insatisfatéria. No momento da entrada no programa, houve uma pequena melhora
no tangente a moradia, alimentagao e vestuario.

Ja em relacédo a inclusdo do PETI no Bolsa Familia, existe uma relativa
insatisfagéo, pois, segundo a entrevistada, os valores deveriam ser maiores e haver
diferenciacdes entre aqueles que somente participam do Bolsa Familia e aqueles
que fazem parte dos dois programas sociais.

Avaliacado da Familia

Avaliacao das condicdes da

familia antes das Politicas
Sociais

2,25

Insatisfatorio

Avaliacao das condicdes da
familia apés sua inclusao
no PETI.

3,5

Satisfatério

Avaliacao da familia em
relacdo a inclusdo do PETI ao
Bolsa Familia.

2,5

Insatisfatorio

Em meio as questdes econbmicas, pode-se concluir que houve melhoras
significativas em todos os pontos analisados. Porém, a renda aumentou em parte
apenas no referente as acdes diretas dos programas sociais. Em relacdo ao

acréscimo de 52% da remuneracao da mae, os cursos por ela feitos com a prefeitura

em nada ajudaram a aumentar sua renda.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais
na

entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam
atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianca 1 Nao
Crianga 2 Nao
Crianga 3 Nao
Pai Nao
Mae Sim

Nao
Nao
Nao
Nao
Sim

Faxineira
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Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 250.00 380.00 52%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 120.00 200%
Total dos rendimentos | 290.00 500.00 72.4%

O ponto importante a ser destacado nesta familia esta relacionado com a
questao de todos os filhos estarem em 6timas condicdes escolares. As criancas de
treze e quatorze anos repetiram a série apenas um ano, ja a menor nunca reprovou.

Segundo a entrevistada, sua familia preza muito o estudo, pois considera
gue apenas isso pode resolver o problema de pobreza dela e de seus filhos. Dessa
forma, ela espera que, ao sairem do programa social, eles ja estejam preparados
para o mercado de trabalho e assim, consigam boas colocac¢des e bons empregos.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo os

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
08 anos 2 2
13 anos 6 7
14 anos 7 8

Resultado: Média de 0,66 ano de atraso em relagdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: A entrevistada destaca o fato de ter ocorrido um aumento do valor

do beneficio apés a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia.

Pontos Negativos: Um dos pontos negativos levantados é a falta de controle dos
participantes dos programas. A entrevistada afirma haver pessoas que recebem

valores maiores do que ela, sem ter a menor necessidade.
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Familia 23
Ano de Entrada 2001

Segundo a entrevistada, existiu uma grande melhoria nas suas condigées de
vida apos a entrada no PETI. Antes nao tinha dinheiro para praticamente nada, hoje,
tem condi¢cdes de proporcionar uma alimentagdo muito melhor para seus filhos e,
também, aprimorar sua condicao de moradia.

Porém, sua analise da entrada do PETI no Bolsa Familia j& ndo tem o
mesmo indice de satisfacdo. Para a entrevistada ndo houve nenhuma mudancga,
pois ainda continua a receber o mesmo valor de antes das alteracées dos
programas sociais. Vale ressaltar que a familia teve uma consideravel diminuicao da

sua renda.

Avaliacao da Familia

Avaliacao das condicdes da

familia antes das Politicas
Sociais

1,75

Ruim

Avaliacao das condicdes da
familia apés sua inclusao
no PETI.

4,75

Bom

Avaliacao da familia em
relacdo a inclusdo do PETI ao
Bolsa Familia.

3,25

Satisfatério

Na avaliacdo econbémica, pode-se perceber incongruéncias em algumas
respostas da entrevista. Segundo a mesma, sua condi¢do de vida melhorou apés a
entrada no PETI, entretanto se constata que houve uma diminuicdo da renda em
torno de 80%.

Entende-se essa grande satisfacdo com o programa, pois este proporcionou
para entrevistada a chance de ter uma renda fixa sem precisar trabalhar.

Da mesma maneira se vé, que para a familia, nao houve mudancas de sua
postura frente ao trabalho infantil, pois o filho mais novo que faz parte do PETI
deixou de trabalhar, em contrapartida, o outro de quinze anos ndo mudou de
atividade e ainda continua trabalhando como flanelinha.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianca 1 Sim Nao

Criancga 2 Sim Sim Flanelinha
Pai Nao Nao

Mae Sim Nao Faxineira

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 200.00 40.00 -80%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 40.00 0%
Total dos
rendimentos 240.00 80.00 -66.6%

Em sintese, avaliando a familia em questdo, pode-se perceber as
conseqUéncias do trabalho infantil no estudo e no futuro das criangas envolvidas
nestas atividades. A entrada da familia se deu no ano de 2001, quando o menino de
quatorze anos estava entrando na primeira série. Apés a entrada no PETI, o menor
deixou de ter atividades laborais e hoje se encontra um ano adiantado das demais
criangas de sua idade. Porém, o filho mais velho que ingressou no mesmo ano na
primeira série e hoje deveria estar na mesma série do irmao com quatorze anos,
esta trés anos atrasado em relacado as demais de sua idade.

Esse atraso pode ser explicado devido ao fato de este nunca ter largado
suas atividades labutais, mesmo sua familia sendo parte do Programa de

Erradicacédo do Trabalho Infantil.
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Comparacao entre idade e série das crianc¢as inseridas no PETI

Série que esta

Série em que deveria estar segundo 0s

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
14 anos 12ano 8
do
ensino
médio
15 anos 6 12 ano do ensino médio

Resultado: Média de 0,33 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Destaca-se o fato de, apdés a entrada no programa, a familia

passar a ter uma renda fixa e também o fato de a partir da entrada no PETI uma das
criancas poder se destacar nos estudos.

Pontos Negativos: O ponto negativo elencado pela entrevistada deriva-se do fato de
que até hoje ela nao esta recebendo o valor do beneficio do Bolsa Familia e, assim
sendo, sua familia sofre grande prejuizo.
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Familia 24
Ano de Entrada 2001

Antes da politica, a familia considerava sua condi¢cao de vida insatisfatoria,
pois faltavam alimentos e a moradia ndo era considerada boa. Apds a sua entrada
no PETI, a entrevistada considera que houve melhora em seu padrdo de vida, tanto
que, a partir de inclusdo, aumentou o tamanho da casa e melhorou,
consideradamente, a qualidade da sua alimentagéo.

Também, com referéncia a entrada do PETI no Bolsa Familia, a entrevistada
considera que isso foi muito bom, devido a dois pontos importantes: o aumento dos

valores recebidos e a regularidade nas datas de pagamento do beneficio.

Avaliacdo da Familia
Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais.
2,75 5 4,75
Insatisfatério Otimo Bom

O responsavel pelo sustento da casa, apds 0 ingresso nos programas
sociais, deixou de realizar suas atividades e passou a viver apenas dos valores
repassados através do beneficio pago pelo Governo Federal.

Mesmo o beneficio tendo um aumento de 205% apd6s a sua inclusdo no
Bolsa Familia, a atitude do pai de deixar de trabalhar, resultou numa diminui¢do
circunstancial de 49,1% no poder aquisitivo da familia.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada
entrada do programa.

Crianga 1 Sim Nao
Crianca 2 Nao Nao
Crianga 3 Nao Nao
Crianga 4 Nao Nao
Crianca 5 Nao Nao
Pai Sim Nao

Mae Nao Nao Catador
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Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucao dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 200.00 0 -100%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos
rendimentos 240.00 122.00 -49.1%

Neste quadro exposto, pode-se ver um detalhe importante, pois mesmo

tendo um numero expressivo de criancas e uma renda tado baixa, a média de

repeténcia esta baixa.

O filho de onze anos foi 0 que teve a maior repeténcia, 3 anos, ja os demais

tém um indice de repeténcia de 2 anos, 0 que, no maximo, deixa a média dessa

familia em 1,4% ano de atrasos.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta Série em que deveria estar segundo 0s

Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
08 anos 2 2
09 anos 2 3
11 anos 2 5
13 anos 5 7
15 anos 8 12 ano do

ensino

médio

Resultado: Média de 1,4 anos de atraso em relacao aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Aumento do auxilio a partir da entrada do PETI no Bolsa Familia.

Pontos Negativos: Baixo valor do beneficio.
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Familia 25
Ano de Entrada 2002

A familia entrevistada demonstra um notavel grau de satisfacdo com as
politicas publicas brasileiras e principalmente com o Programa Bolsa Familia.

Antes da entrada no programa, a vida familiar era muito ruim, ndo havia
dinheiro para manter as necessidades béasicas e faltavam condi¢cées apropriadas de
moradia e alimentacao.

Apés a entrada no Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, houve uma
mudanca positiva, vieram 0s outros projetos e, assim, a renda da familia teve um
aumento significativo. Hoje, com a juncédo de todos os programas em um sé, a
familia entrevistada acabou tendo uma diminuicdo dos valores recebidos. Porém,
isso nao afetou a opinido da entrevistada sobre o PETI/Bolsa Familia e muito menos

sobre sua importancia para os individuos.

Avaliacao da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia antes das Politicas familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
Sociais no PETI. Bolsa Familia.

2,25 5 5
Insatisfatério Otimo Otimo

A satisfacdo dessas pessoas pode ser explicada pelo crescimento na sua
renda proporcionado pelo Bolsa Familia. O projeto social representa um aumento da
quantia disponivel pelos individuos dessa casa.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Sim Sim Vendas
Crianca 2 Sim Sim Vendas
Pai Sim Sim Vendas

Mae Nao Nao
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Analise Econdmica
Renda atual Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Bolsa Familia evolucao dos valores recebidos

entrada no

programa Bolsa

Familia
Renda derivada do | 400.00 400.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 30.00 150.00 400%
Total dos
rendimentos 430.00 550.00 28%

Mesmo havendo uma grande satisfacdo em participar dos programas
sociais, nao houve melhora no indice de escolaridade. As duas criancas estdo muito
atrasadas em comparacao a outras da mesma idade, sendo que a de 13 anos ja
reprovou 5 vezes e a de 15 anos, 4 vezes.

A mae das criancas justifica este atraso pela falta de interesse dos filhos em
relacdo a escola, fazendo com que eles nao prestem atencdo e nao aprendam o
conteudo.

No entanto, certamente, a questdo dos dois menores estarem trabalhando,
reflete-se nos seus estudos e interesses. Quanto maior é a jornada de trabalho,

maior é negacao dos estudos e de tudo que venha desta direcéo.

Comparacao entre idade e série das crianc¢as inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo 0s

Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
13 anos 2 7
15 anos 5 12 ano do ensino médio

Resultado: Média de 4,5 anos de atraso em relacao aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: A familia destaca a garantia que o beneficio traz para o

pagamento de contas e alimentagéo, além de ser uma renda garantida todo més.

Pontos Negativos: A entrevistada nao define pontos negativos, porém, aqui se pode
salientar a falta de aplicagdes de critérios que fagam com que as criancas tenham

um maior comprometimento com a area educacional.



132

Familia 26
Ano de Entrada 2003

Aqui se tem um caso interessante, pois mesmo a familia tendo uma renda
muito baixa e com poucas condi¢des, ainda assim, qualifica sua vida como boa
antes da entrada no programa PETI e agora Bolsa Familia.

Em relagdo a sua entrada no projeto hd um indice de satisfagdo, mas,
também, diversas reclamacgdes a respeito do seu funcionamento. As criticas quanto
ao quesito funcionalidade acabam por resultar numa analise piorada do PETI.

A entrevistada destaca que 0s programas sociais exigem muitas obrigacdes
por um valor, baixo. J& com a associagdo do PETI ao Bolsa Familia, isso melhorou,
especialmente pelo Bolsa Familia ndo atrasar o pagamento, repassando os valores
numa data fixa, ao passo que o PETI nunca teve uma data correta para a entrega do

beneficio.
Avaliacdo da Familia
Avaliagédo das condi¢des da Avaliacao das condigdes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
4,25 3,5 4
Bom Satisfatério Bom

No ponto econémico, esta familia ndo demonstra diferenciacdo entre a
época do PETI e, posteriormente, do Bolsa Familia. O valor se manteve o mesmo e
por isso, aqui, ndo cabe nenhuma analise maior, mas vale assinalar que os R$
120,00 reais recebidos anteriormente se justificam pelo fato de serem trés filhos
dentro do PETI.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianga 1 Nao Nao
Crianga 2 Nao Nao
Pai Nao Nao

Mae Sim Sim Catadora
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Analise Economica

Resultado em percentual da evolugao

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 400.00 400.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 120.00 120.00 0%
Total dos
rendimentos 520.00 520.00 0%

Em relagdo a escolaridade, a familia também consegue manter uma boa

regularidade, tendo apenas o filho de doze anos, repetido de ano uma Unica vez.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta

Série em que deveria estar segundo os

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
08 anos 2 2
12 anos 5 6

Resultado: Média de 0,5 anos de atraso em relacao aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Destaca-se a escolaridade das criancas que, segundo a mae,

deve-se muito aos programas sociais e ajuda por parte das assistentes sociais.

Pontos negativos: A falta de uma politica que auxilie a conseguir empregos, pois

segundo a entrevistada, ndo basta apenas dar cursos, tem de haver um

aproveitamento dos conhecimentos aprendidos.
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Familia 27
Ano de Entrada 2002

Antes de entrar no PETI, a familia classificou sua situacado com a nota dois,
ou seja, insatisfatoria em critérios como tipo de casa, alimentacao e saude.

Apo6s a inclusdo na Politica Social, houve uma melhora nos quesitos
destacado no paragrafo anterior. Porém, a entrevistada destaca que ainda ha muitas
coisas que deveriam melhorar, como, auxilio a saude e o acesso a médicos.

Quanto a insercao do PETI no Bolsa Familia, a familia considera que foi boa,
pois teve um aumento no valor do beneficio, além de poder contar com uma quantia

certa sempre na data correta.

Avaliacao da Familia

Avaliagédo das condi¢des da Avaliacao das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2 3,75 4,75
Insatisfatério Satisfatério Bom

Pode-se verificar que a satisfacao relacionada a inclusdo do PETI no Bolsa
Familia deve-se mais pela certeza das datas corretas do pagamento do que pelo
valor. Pois, como se vé no quadro, houve apenas 1% de aumento de um programa
para o outro.

Em relacdo a renda familiar, houve um aumento de 108% e esse foi um
diferencial para a melhoria da vida desses individuos e das suas condigdes de
moradia, alimentagado e infraestrutura. O programa Bolsa Familia acaba sendo um
complemento que vem acrescentar na renda, ndao sendo o Unico meio de
sobrevivéncia. Torna-se, assim, um grande diferencial, especialmente, devido ao
fato de aumentar o poder aquisitivo das pessoas, proporcionando melhoras

significativas nas suas vidas.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais
na entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam
atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianca 1 Nao Nao
Criancga 2 Nao Nao
Criangca 3 Nao Nao
Crianca 4 Nao Nao
Pai Nao Nao
Mae Nao Sim Domeéstica
Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 120.00 250.00 108%
Trabalho
Valor do Beneficio 120.00 122.00 1%
Total dos rendimentos | 240.00 372.00 34%

No critério escolaridade, percebe-se que todas as criancas estdo atrasadas

em relacao a série ideal, somente a de 7 anos, que acabou de entrar, esta na série

correta. Tanto o filho de doze, quanto o de quatorze anos, estdo dois anos atrasados

em relacdo aos demais. Porém, o caso mais grave € o do jovem de dezessete anos.

O adolescente esta na quinta série, quando o correto seria estar no terceiro ano do

ensino médio, mostrando um sério problema de ensino e aprendizagem.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta

Série em que deveria estar segundo os

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
07 anos 1 1
12 anos 4 6
14 anos 6 8
17 anos 5 32 Ano
do
ensino
médio

Resultado: Média de 2,5 anos de atraso em relacio aos padroes estabelecidos pela LDB
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Pontos Positivos: Como diferencial, destaca-se a regularidade dos dias de
pagamentos do beneficio, sendo este sempre entregue nas datas acordadas de

forma simplificada.

Pontos Negativos: A falta de auxilio médico e a assisténcia de saude. Segundo a
entrevistada, subentende-se que pessoas que estdo amparadas por programas
sociais tém maiores dificuldades financeiras que o resto da populacao, sendo assim,

as mesmas deveriam ter prioridade no que se refere a saude.
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Familia 28
Ano de Entrada 2005

Na andlise realizada com esta familia, verificou-se um constante crescimento
nas condi¢cdes de vida desses individuos. Antes de entrar na Politica Social, a
entrevistada destaca que, em termos de infraestrutura e condigdes de moradia nédo
houve nenhuma mudanca, no entanto, a qualidade da alimentacdo melhorou.

Por esse fato, a entrevistada considera que, ap6s a Politica Social, sua
condicao de vida é satisfatoria, especialmente a partir da inclusao do PETI ao Bolsa
Familia, quando a familia teve um aumento do seu beneficio e, também, uma data

correta para receber os valores cabiveis.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
1,5 3 4,75
Insatisfatério Satisfatério Bom

Assim, como foi dito pela entrevistada, houve uma relativa melhora nos
valores recebidos apds a inclusdo do PETI no Bolsa Familia. Este aumento €&
responsavel por um incremento de 13% no valor total da renda da familia.

Todavia, mesmo havendo este aumento, ainda ha uma das criangas
realizando atividades laborais. Essa crianga, mesmo fazendo parte do PETI, trabalha
como catadora de sucata e, segundo sua mée, a participacdo desta nas contas da
casa € de extrema necessidade. Destarte, a familia desconsidera a possibilidade do
menor deixar de trabalhar em detrimento do estudo.

A entrevistada destaca que o Bolsa Familia ajuda a comprar alimentos e
melhorar suas condicdes de vida, mas ele por si sO, nao é suficiente para garantir a

sobrevivéncia dos familiares.



138

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Sim Nao Catadores

Criancga 2 Sim Nao Catadores

Crianga 3 Sim Sim Catadores

Pai Nao Nao

Mae Sim Sim Domeéstica

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 100.00 100.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 95.00 122.00 28%
Total dos rendimentos | 195.00 222.00 13%

Nesta familia, chama a atencdo o fato de o jovem que continua a trabalhar
ter conseguido chegar até o segundo ano do ensino médio. A maioria das criancas
que executam atividades trazem consigo anos de atrasos escolares e desisténcias.

Revela-se aqui um caso atipico. Como razao para tal dado, considera-se a
visdo positiva da familia em relacdo ao estudo. A mae diz que os estudos sao
fundamentais para melhorar a vida de seus filhos, mas o trabalho também é
importante e ajuda a melhorar o carater deles, impossibilitando que entrem no

mundo crime ou participem de coisas improprias.
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Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta

Série em que deveria estar segundo os

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
11 anos 4 5
13 anos 6 6
17 anos 22 ano 32 ano do
do ensino
ensino médio
médio
(ndo
estuda
mais)

Resultado: Média de 0,6 ano de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: O ponto de destaque do projeto para a familia € o fato deste ter

proporcionado uma melhora do poder de compra de alimentos.

Pontos Negativos: A entrevistada nao vé pontos negativos no programas, porém

deve-se destacar o fato de uma das criangas estar ainda trabalhando como catadora

de sucatas.
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Familia 29
Ano de Entrada 2001

Em entrevista, a responsavel pela familia apontou uma evolucéo significativa
nas suas condicbes, tanto de moradia como de alimentacdo. Hoje, a moradia é
composta por quatro cémodos, com boa infraestrutura, algo que nao ocorria em
periodo anterior ao programa social.

Da mesma forma, a entrada do PETI no Bolsa Familia trouxe fatos
importantes para os individuos da familia, dentre os quais 0 aumento do valor do
beneficio e a data correta para o recebimento.

Contudo, contrariando o lado positivo das Politicas Publicas, a mae das
criangas destaca que, ao invés de se ter programas que dao dinheiro, &€ necessario
colocar em préatica projetos que proporcionem empregos para 0S pais e,

posteriormente, para os filhos.

Avaliacao da Familia
Avaliagado das condi¢des da Avaliacao das condigdes da | Avaliagao da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2 4,25 4,75
Insatisfatério Bom Bom

Como se percebe, houve um aumento em todos os rendimentos da familia,
mas este aumento se deve ao fato de uma das criangas ainda continuar a trabalhar.
Pelo préprio discurso da méae dos infantes, ja se percebe a importancia que a
mesma da para o trabalho, sendo praticamente impensavel que esta tiraria todos os
seus filhos da labuta.

Juntando todos os rendimentos, a familia consegue obter uma renda de R$
565,00 reais, por més. Ou seja, atinge mais de um salario minimo, o que resulta

numa vida melhor para essas pessoas.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que

realizavam atividades laborais
na entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam
atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianca 1 Sim Nao Catadores
Crianca 2 Sim Nao Catadores
Crianca 3 Sim Nao Catadores
Crianga 4 Sim Nao Catadores
Pai Nao Nao
Mae Sim Sim Doméstica
Andlise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 200.00 415.00 107%
Trabalho
Valor do Beneficio 120.00 150.00 25%
Total dos rendimentos | 320.00 565.00 76%

Nesta familia, ndo se aplicam os mesmos critérios da anterior. Aqui, a

crianga que trabalha esta trés anos atrasada em relacdo as da mesma idade. Pode

se, entado, verificar as consequéncias que o trabalho causa na vida dos menores,

pois na grande maioria dos casos resulta em prejuizos escolares.

Segundo a mae, o trabalho do filho é fundamental para a manutengcédo da

casa, sendo até mais importante que o programa. O valor recebido pela crianca é

bem maior do que o pago pelo PETI e Bolsa Familia, ou seja, se ela fosse obrigada

a optar nao teria davida em sair do programa em detrimento do filho.
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Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta

Série em que deveria estar segundo os

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
10 anos 1 4
12 anos 3 6
15 anos 6 12 ano do
ensino
médio
16 anos 7 22 ano do
ensino
médio

Resultado: Média de 1,4 anos de atraso em relacio aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Segundo a entrevistada, o programa ajuda a melhorar as

condicoes de vida da familia em geral, pois com os valores recebidos existe um

incremento nas compras de comida e roupa.

Pontos Negativos: Destaca que o importante € o governo gerar empregos para seus

filhos, na tentativa de melhorar a vida das classes menos favorecidas.
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Familia 30
Ano de Entrada 2004

Tem-se aqui uma 6tima avaliagdo, tanto do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, como do Programa Bolsa Familia. Mesmo antes de entrar nos
programas sociais, a entrevistada avaliava suas condi¢des como satisfatorias.

Apés a entrada nestes projetos, houve uma melhoria na moradia da familia,
alimentacdo e na quantidade e qualidade de roupas adquiridas. Antes, a casa nao
tinha esgoto e era de apenas 2 quartos, ja, na atualidade, ela conta com uma
moradia de 3 quartos e possui todos os requisitos necessarios, tais como: luz, agua,

esgoto, geladeira, fogao e televisao.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,25 5 5
Satisfatério Otimo Otimo

Compreende-se facilmente a satisfagdo da familia com os programas
sociais. Estes vieram apenas para agregar valores a sua renda anterior, ndo
mudando de forma alguma as estruturas passadas dos familiares, especialmente,
dos filhos. Todas as criangas da familia quando entraram no programa PETI,
desempenhavam atividades labutais de catadores de garrafas pet e, hoje, atuam da
mesma forma.

A familia, quando entrou no programa, tinha uma renda de R$120,00 reais,
atualmente, esta passou para R$202,00, ou seja, 68% a mais do que antes da
entrada destas pessoas no Programa Bolsa Familia.

Segundo a responsavel pelas criancas, € impossivel contar apenas com o
beneficio, em razdo de ajudar a manter as condi¢gdes da familia, mas ndo ser o

suficiente para o sustento total.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Sim Sim Catadores

Criancga 2 Sim Sim Catadores

Crianga 3 Sim Sim Catadores

Pai Sim Nao Catadores

Mae Nao Nao

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucao dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 80.00 80.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos
rendimentos 120.00 202.00 68%

O trabalho das criancas como catadoras de pet se reflete nos seus estudos.
Como pode perceber, todas estdo atrasadas em relacao a idade-série, sendo que as
de onze e treze anos estao trés anos abaixo do correto.

Para a mée, o estudo é importante, mas nao é o fundamental. Considera

que o trabalho é responsavel pela formacao do bom carater dos filhos.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esté Série em que deveria estar segundo 0s

Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
09 anos 2 3
11 anos 2 5
13 anos 4 7

Resultado: Média de 2,3 anos de atraso em relacio aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Para a familia, o Bolsa Familia trouxe grandes melhorias. Foi em
virtude do projeto que seus filhos passaram a ter uma melhor alimentacdo e

moradia.
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Pontos Negativos: Nao existem pontos ruins a serem apontados. Porém, deve-se
salientar, aqui, que 0s programas sociais ndo conseguiram mudar em nada a vida
desses individuos, que seriam o alvo do projeto PETI.

Portanto, neste caso, 0 projeto social serviu apenas como um meio de
aumentar a renda da familia, ndo sendo capaz de alterar as situagcbes de trabalho
infantil enfrentadas pelos filhos.
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Familia 31
Ano de Entrada 2001

A familia ora entrevistada, antes de entrar no PETI e no Bolsa Familia, vivia
em condi¢coes precarias. Depois da entrada no programa, houve um progresso
significativo, que proporcionou aumento do tamanho da casa e melhora nas
condicOes basicas de moradia da familia.

Desta maneira, a entrevistada aponta o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e o Bolsa Familia, como sendo bons. Consequentemente, a uniao
de todos os programas em um sé foi considerado positivo.

Avaliacao da Familia

Avaliagédo das condi¢des da Avaliacao das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apés sua inclusao relagéo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,75 4,5 4,5
Insatisfatério Bom Bom

Neste quadro transcrito a seguir, pode se perceber a importancia do trabalho
dos pais para a familia. Nota-se, aqui que antes do patriarca estar trabalhando, a
renda era de apenas R$ 150,00 reais, ja com sua entrada no mercado de trabalho,
houve um aumento de 200% na renda da familia.

Comparando o salério do pai com o das criangas, conclui-se que este recebe
100% a mais do que o valor composto pelo salério total das trés criangas juntas. Isso
mostra o quao insignificante é a participacdo dos menores na renda familiar, pois

todos sao remunerados de forma deficitaria.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Sim Sim Catadores

Crianca 2 Sim Sim Catadores

Crianca 3 Sim Sim Catadores

Crianga 4 Sim Sim Catadores

Pai Nao Sim Catadores

Mae Nao Nao

Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 150.00 450.00 200%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos rendimentos | 190.00 572.00 201%

Percebe-se, mais uma vez, a influéncia do trabalho infantii no
desenvolvimento das criangas na escola. Nos casos em que se tém todos os
infantes realizando atividades laborais, praticamente, ndo existem dados que
confirmem o bom desenvolver das atividades escolares. Ou seja, é muito dificil para
a crianca conseguir éxito no trabalho e no estudo de forma correlata.

Normalmente, o trabalho é responsavel por ocupar o maior tempo dos
menores, assim como exaurir sua capacidade fisica e mental, provocando cansaco e
falta de concentracdo em sala de aula.

No caso aqui apresentado, as quatro criancas estdo em anos inferiores a
outras da mesma idade. Para sua méae, isso ndo é conseqliéncia do trabalho e sim,
da falta de profissionais que tornem o estudo interessante e que ensinem melhor
seus filhos.
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Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo os

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
08 anos 1 2
10 anos 1 4
12 anos 3 6
13 anos 5 7

Resultado: Média de 2,25 anos de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Ponto Positivo: A entrevistada destaca a melhora financeira que a incluséo do PETI
no Bolsa Familia trouxe, proporcionando uma condicdo de vida mais digna para
todos os individuos da casa. Outro ponto a ser destacado é a volta do pai ao
mercado de trabalho, porém, este ndo voltou a trabalhar devido aos cursos
oferecidos pelo programa nem por indicacao ou projeto realizado pelos governos.

Pontos Negativos: Para a entrevistada, o ponto negativo é ter de levar as criancas
na jornada ampliada, pois, segundo a mesma, isso nao tem utilidade e torna-se uma
perda de tempo.

Assim como a familia anterior, esta ndo teve nenhuma mudangca nas
atividades que fosse gerada pelos programas sociais. Todas as criancas da familia

estdo nas mesmas ocupagdes anteriores e vivem em condigdes precarias.
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Familia 32
Ano de Entrada 2002

Para a entrevistada de numero 32 do bairro Linddia, tanto antes como agora,
suas condicbes de vida sdo boas. Mas, destaca que 0s programas sociais

originaram uma boa melhora para a sua vida e a de seus filhos.

Avaliacao da Familia

Avaliagédo das condi¢des da Avaliacdo das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséo relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
4,25 4,75 45
Bom Bom Bom

Aqui neste caso, o programa PETI e Bolsa Familia vieram contribuir para as
criangas deixarem de trabalhar, mas como consequiéncia disto a renda familiar
diminuiu em 44%. Com a entrada no Bolsa Familia, houve um crescimento de 205%
em relagdo ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, isso fez o percentual
de renda total melhorar.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Sim Nao Catadores
Crianca 2 Sim Nao Catadores
Pai Sim Nao Catadores

Mae Nao Sim
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Analise Econémica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolugao dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 450.00 250.00 -44%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos
rendimentos 490.00 372.00 -24%

O fato de deixar de trabalhar ndo diminuiu os anos de repeténcia das
criangas. A mae justifica essa deficiéncia escolar pela falta de interesse das criangas
com estudo. Para a entrevistada, a escola ndo proporciona mudangas profundas na
vida de seus filhos, pois segundo ela, eles ndo aprendem nenhuma profissao que

resulte em rentabilidade no futuro.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esté Série em que deveria estar segundo 0s

Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
11 anos 3 5
13 anos 5 7

Resultado: Média de 2 anos de atraso em relacéo aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Para a mée entrevistada, o programa PETI e Bolsa Familia ajudam
a melhorar as condi¢cdes de vida dela e das criangas, possibilitando comprar
alimentos e melhorar a sua moradia. Mas o que considera como principal é o fato de

seus filhos nunca mais terem de catar papelao.

Pontos Negativos: N&o destaca nenhum ponto negativo do programa.
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Familia 33
Ano de Entrada 2001

A familia aqui representada pela mae e responsavel pelas criancgas,
considerou sua vida como satisfatéria mesmo antes da sua entrada no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Porém, segundo a mesma, sua entrada nas
Politicas Sociais possibilitou uma melhoria em termos de alimentagéo.

Com a inclusao do PETI ao Bolsa Familia, houve um aumento do beneficio,

0 que ajudou a acrescentar alguns alimentos que antes eram intangiveis.

Avaliacao da Familia

Avaliagédo das condi¢des da Avaliacdo das condigdes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3,5 4 5
Satisfatério Bom Otimo

Nesta familia, pode se comprovar um lado positivo do programa social, uma
vez que o beneficio pago serve para acrescer na renda e nao apenas como renda
total da familia.

Entretanto, nenhuma das criangas exercia atividades laborais. Segundo a
mae, os filhos nunca viveram uma situagdo que levasse a considerar a pratica de
algum tipo de trabalho infantil e, portanto, ndo se julga em condi¢cdes de risco.

Aqui, levanta-se uma falha no verdadeiro papel dos programas sociais em
questdo. O cadastramento das familias no Programa PETI se realiza, em primeiro
lugar, com criangcas que estdo em atividades laborais e, em segundo, com criancas
que corram algum tipo de perigo de vir a exercer tais atividades. Assim, contrariando
todos os documentos que norteiam o programa e indicam quais as caracteristicas
basicas para a inclusdo de qualquer crianca no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, esta familia acabou sendo cadastrada.

O programa veio simplesmente para aumentar a renda e amenizar uma
situacao de inferioridade da familia. Apesar de ter-se tornado um beneficio que
contribuiu para agregar valores e melhorar a condicdo de vida dessas pessoas, tem-
se aqui um caso de nao exploracdo do trabalho infantil, mas sim, de pobreza,
responsabilidade néo prioritaria diretamente do PETI.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que

realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Nao Nao

Criancga 2 Nao Nao

Pai Sim Sim Pedreiro

Mae Nao Sim Doméstica

Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 240.00 320.00 33%
Trabalho
Valor do Beneficio 40.00 122.00 205%
Total dos
rendimentos 280.00 442.00 57%

Os dados levantados representam uma familia bem estruturada e que se
preocupa com o estudo dos filhos e com seu bem-estar. A familia entrevistada foi a
Unica a reconhecer a importancia da jornada ampliada e do conteudo que é
aprendido no seu dia a dia.

Nenhuma das criancas exerce atividades laborais, ambas estdo dentro do
padrao idade-série estabelecido pela LDB. Este se configura no primeiro caso de
todos os apresentados, no presente trabalho. Em todas as outras familias
amparadas por programas sociais, existe um numero bastante elevado de menores

com anos de atraso e repeténcia.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esté Série em que deveria estar segundo 0s
Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
09 anos 3 3
13 anos 7 7

Resultado: Média de 0 ano de atraso em relacao aos padrdes estabelecidos pela LDB
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Pontos Positivos: Segundo a entrevistada destaca-se o fato de, com a inclusdo do
PETI ao Bolsa Familia, ter ocorrido um aumento do valor do beneficio. Também,
destaca o fato de que, com a jornada ampliada, a crianca deixa de estar na rua e

passa a aprender atividades importantes para a sua vida.

Pontos Negativos: Nao tem nada que mereca ser destacado.



154

Familia 34
Ano de Entrada 2005

Nesta familia, os programas sociais vieram para tentar melhorar algumas
conjunturas de degradacado. Antes dos projetos sociais, a familia vivia apenas de
doacbes, hoje, consegue viver um pouco melhor.

Porém, esse beneficio ndo tem sido pago com regularidade. A familia esta
ha trés meses sem receber os valores que |lhe sdao devidos e assim, retornam as
mesmas situacdes passadas.

Segundo a entrevistada, isso se deve ao fato de o governo nao conseguir
cadastrar todos os seus dados e, com isso, acabar nao repassando o valor devido.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
1 2,75 3
Ruim Insatisfatério Satisfatério

Aqui, se tem um caso claro e bem aplicado do regulamento dos programas
sociais brasileiros, pois, como se pode perceber, todas as criangas continuam com
suas atividades laborais e, portanto, ndo tém direito aos beneficios por néo
cumprirem os regulamentos.

Assim, segundo dados recolhidos, os pagamentos nao foram feitos para a
familia por ter sido constatado que ha atividade laboral infantil na familia. Deste
modo, essas pessoas acabam perdendo um bom percentual da sua renda devido ao
trabalho das criangas.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que

realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam

na entrada do programa. atividade laboral. Tipo de atividade realizada
Crianca 1 Sim Sim Catadores

Crianca 2 Sim Sim Catadores

Crianca 3 Sim Sim Catadores

Pai Sim Sim Catadores

Mae Sim Nao

Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolugéo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 50.00 50.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 122.00 122.00 0%
Total dos
rendimentos 172.00 172.00 0%

Mesmo realizando atividades labutais, as criancas desta familia estdo em
condi¢gdes regulares na escola, apenas com alguns atrasos de 2 anos para o filho

mais velho e 1 ano para o filho de 12 anos.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
08 anos 2 2
12 anos 5 6
13 anos 5 7

Resultado: Média de 1 ano de atraso em relagcao aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Para a entrevistada, o grande diferencial do programa esta no fato
de a ter tirado da miséria. Porém, merece destaque o cumprimento das regras

estipuladas pelo projeto e a punicdo dos infratores.
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Pontos Negativos: Para a familia esta no fato de ndo estar recebendo os valores que

Ihe sdo devidos, regularmente.
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Familia 35
Ano de Entrada 2003

Antes de entrar no PETI, a familia classificou sua situacado com a nota dois,
ou seja, insatisfatéria nos critérios aqui estabelecidos para servir como padrdao de
comparacdo. Apos a insercao na Politica Social, existe uma melhora nos itens
avaliados, tais como: melhoria na moradia, alimentacdo e vestuario. Quanto ao
Bolsa Familia e a entrada do PETI a familia considera que foi muito boa, pois houve
aumento no valor do beneficio.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da

familia antes das Politicas

Avaliacao das condicdes da
familia apds sua incluséo
no PETIL.

Avaliacao da familia em
relagédo a inclusao do PETI ao
Bolsa Familia.

Sociais

Insatisfatorio Satisfatoério Bom

Pode se verificar que 0 aumento no beneficio foi muito pequeno, apenas 1%,
mas isso ja foi o suficiente para fazer a entrevistada se sentir satisfeita com a
inclusao do PETI no Bolsa Familia. Porém, com certeza, a satisfacdo da familia com
a troca dos programas estd muito mais na confiabilidade das datas de pagamentos
do que no aumento do valor do pago pelo programa.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais
na entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam

atividade laboral.

Tipo de atividade realizada

Crianca 1 Sim Sim
Crianga 2 Nao Nao
Criangca 3 Nao Nao
Pai Nao Nao
Mae Nao Sim Domeéstica
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Analise Economica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolucdo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 250.00 250.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 120.00 122.00 1%
Total dos
rendimentos 370.00 370.00 0%

Quanto a escolaridade, existem duas criancas atrasadas em relacao a idade
ideal, apenas a de 8 anos estd dentro dos padrées. Na média, essa familia esta 1

ano atrasada em relagédo ao modelo estabelecido pela LDB.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo

Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB.
08 anos 2 2
10 anos 4 6
14 anos 7 8

Resultado: Média de 1 ano de atraso em relagéo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Como diferencial, destaca-se a regularidade das datas de
pagamentos do beneficio, sendo este sempre entregue nos dias acordados de forma

simplificada.

Pontos Negativos: A falta de auxilio médicos e de cuidados com a saude.
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Familia 36
Ano de Entrada 2002

Na andlise realizada com esta familia, verificou-se um constante crescimento
nas condi¢cdes de vida desses individuos. A entrevistada destacou que, antes de
entrar na Politica Social, tinha dificuldades para alimentar seus filhos, hoje, isso
melhorou bastante.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da

familia antes das Politicas

Avaliacao das condicdes da
familia apés sua inclusao
no PETIL.

Avaliacao da familia em
relacdo a inclusdo do PETI ao
Bolsa Familia.

Sociais

Insatisfatorio Satisfatoério Bom

Assim como foi dito pela entrevistada, houve uma relativa melhora nos
valores recebidos apds a inclusdo do PETI no Bolsa Familia. Este aumento €&
responsavel por um incremento de 13% no valor total da renda da familia.

Porém, mesmo havendo este aumento, ainda ha uma das criancas
realizando atividades laborais. Esse menor, mesmo fazendo parte do PETI, ainda
trabalha como catador de sucata e, segundo sua mae, a participacdo deste nas
contas da casa € fundamental.

A entrevistada destaca que o Bolsa Familia ajuda a comprar alimentos e
melhorar suas condicoes, mas ele, por si s6, ndo é suficiente para proporcionar

condigbes de sobrevivéncia para a familia.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais
na entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam

atividade laboral. Tipo de atividade realizada

Crianga 1 Sim Nao Catadores
Crianga 2 Sim Nao Catadores
Crianga 3 Sim Sim Catadores
Pai Nao Nao

Mae Sim Sim Doméstica
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Analise EconOmica

Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anteriora | Renda atual evolugéo dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do 200.00 200.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 95.00 122.00 28%
Total dos
rendimentos 295.00 322.00 13%

Na familia aqui apresentada, tem-se um indice de 2 anos em média de

atraso. Todas as criancas estdo em séries inferiores a dos padrdes determinados.

Segundo a mae das criangas, isso se deve ao pouco interesse dos filhos nos

estudos e na escola. Para eles e para ela, o trabalho tem um papel mais importante

e traz vantagens maiores.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI

Série que esta

Série em que deveria estar segundos

Idade das criancas cursando padrdes estabelecidos pela LDB.
12 anos 5 6
14 anos 5 8
16 anos 8 2% ano do
ensino
médio

Resultado: Média de 2 anos de atraso em relagdo aos padrbes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: A melhora da qualidade dos alimentos consumidos pela familia.

Pontos Negativos: Dentre eles, € salientado pela entrevistada, a falta de cursos

profissionalizantes para seus filhos.
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Familia 37
Ano de entrada 2002

No caso aqui apresentado, pode-se perceber uma melhoria nas condi¢des
de vida dos individuos apés sua entrada no PETI e no Bolsa Familia. Para essas
pessoas, 0 programa contribuiu para melhorar a qualidade da alimentacdo e o
vestuario da familia, assim como ajudou a aperfeicoar sua condigcdo de individuo
dentro da sociedade.

“Gragas ao programa hoje eu posso fazer compras a crediario!
Coisa que antes ndo dava porque nao tinha como comprovar

uma renda fixa”

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da

familia antes das Politicas
Sociais

2,25

Insatisfatorio

Avaliacao das condicdes da
familia apds sua incluséao
no PETIL.

Bom

Avaliacao da familia em
relagédo a inclusao do PETI ao
Bolsa Familia.

Bom

Nesta familia, verifica-se um caso tipico dentro dos grupos amparados pelo
PETI e agora Bolsa Familia. O pai, que antes trabalhava como catador, deixou sua
atividade e passou a ter o beneficio como sua Unica renda. Ja as criangcas, que sao
o foco do projeto, estas sim, teriam de ter deixado a labuta, mas ainda continuam a

executar as mesmas atividades anteriores.

Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho
Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais
na entrada do programa.

Pessoas da familia que realizam

atividade laboral. Tipo de atividade realizada

Crianga 1 Sim Sim Catador
Crianca 2 Sim Sim Catador
Pai Sim Nao Catador
Mae Nao Nao
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Analise Econdmica
Resultado em percentual da

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual evolucao dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 200.00 200.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 45.00 122.00 268.8%
Total dos
rendimentos 245.00 322.00 31.4%

Como pode ser percebido pelos dados acima, a melhora ocorrida na renda
familiar foi devida ao aumento do beneficio Bolsa Familia e ndo pelas atividades
laborais realizadas pelas pessoas.

Aqui se verificou uma média de repeténcia de 4 anos. Ou seja, uma média
muito alta, ainda mais para criancas que estdo comegando sua vida escolar. Neste
caso tem-se um menor de 13 anos de idade que deveria estar na sétima série e esta
apenas na terceira, e outro de quinze anos, que esta na quinta série, representando

um atraso de quatro anos.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
13 anos 3 7
15 anos 5 12 ano do ensino médio

Resultado: Média de 4 anos de atraso em relacéo aos padroes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Garantia que o beneficio traz para o pagamento de contas e

alimentagao.

Pontos Negativos: A obrigacdo de ter de comparecer a jornada ampliada todos os

dias e nao receber nada por isso.
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Familia 38
Ano de Entrada 2003

Apresenta-se aqui, algo que chama a atencdo e traz a tona a falta de
autoestima entre as familias de baixa renda. Quando perguntada sobre sua vida
antes da entrada no PETI a entrevistada respondeu:

“era boa, pois tinha pouco, mas suficiente para alimentar a mim e meus
filhos. Mesmo sendo em pouca quantidade ndao passavamos fome como
muitas pessoas que conheco”

Isso demonstra que s6 o fato de nao passar fome, ja é o suficiente para a
entrevistada achar sua vida satisfatéria. Os parametros estabelecidos por essas
pessoas para elencar o bom ou ruim sdo muito baixos, pois ha um contentamento

com coisas basicas que seriam direitos de todo e qualquer cidadao.

Avaliacdo da Familia

Avaliagédo das condi¢des da Avaliacao das condicdes da | Avaliagao da familia em
familia apds sua incluséao relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das Politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
3 3,5 4
Satisfatorio Satisfatério Bom

No ponto econémico, esta familia ndo demonstra diferenciacées entre a
época do PETI e, posteriormente, Bolsa Familia. O valor se manteve o mesmo e por
isso ndo cabe nenhuma analise maior, mas, vale assinalar que os R$ 120 reais

recebidos anteriormente eram por conta de ter 3 filhos dentro do PETI.
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Individuos exercendo atividades laborais e tipo de trabalho

Pessoas da familia que
realizavam atividades laborais Pessoas da familia que realizam
na atividade laboral. Tipo de atividade realizada

entrada do programa.

Crianca 1 Nao Nao
Crianca 2 Nao Nao
Pai Nao Nao
Mae Sim Sim Catadora

Analise Economica

Resultado em percentual da evolugao

Tipo Renda Renda anterior a | Renda atual dos valores recebidos

entrada no

programa
Renda derivada do | 180.00 180.00 0%
Trabalho
Valor do Beneficio 120.00 120.00 0%
Total dos
rendimentos 300.00 300.00 0%

Em relagdo a escolaridade, a familia também consegue manter uma boa

regularidade, tendo seus dois filhos repeténcia de apenas 1 ano.

Comparacao entre idade e série das criancas inseridas no PETI
Série que esta Série em que deveria estar segundo

Idade das criangas cursando padrdes estabelecidos pela LDB
09 anos 2 3
12 anos 5 6

Resultado: Média de 1 ano de atraso em relacdo aos padrdes estabelecidos pela LDB

Pontos Positivos: Segundo a familia, o principal ponto é a ajuda dada pela prefeitura

municipal e por seus assistentes sociais.
Pontos negativos: A falta de uma politica que ajude a conseguir empregos.
As entrevistas realizadas no Lar Dona Conceicao (Nao Governamental), nao

foram utilizadas na somatéria dos resultados apresentados nesta pesquisa. Isso se
deve ao fato de nao existirem criancas inseridas no PETI antes do ano de 2006, ou
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seja, todas que ali estdo sdo participantes somente do Programa Bolsa Familia,
assim nao é possivel fazer a comparagao dos dois programas sociais.

No entanto, foram entrevistadas trés familias deste ASEMA. Nestas
entrevistas, se analisou apenas sua opiniao a respeito do Programa e das melhorias
obtidas no decorrer deste processo de insercao nas Politicas Sociais.
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Familia 39
Ano de Entrada 2008

Segundo a entrevistada, o Programa PETI auxiliou sua familia na compra de
alimentos e manutencdo das suas necessidades. Porém, acredita que o valor do
beneficio teria de ser maior, pois isso possibilitaria a compra de utensilios de que a

familia, no atual momento, nao dispde.

Familia 40
Ano de Entrada 2009

Para estes individuos o Programa PETI e Bolsa Familia tem ajudado na
manutenc¢do das criangcas menores na escola, assim como a jornada ampliada ajuda
a manter os filhos longe das ruas. Segundo a mesma, os R$ 200,00 reais recebidos
pelo laboro ndo sao suficientes, desta maneira, os R$ 122,00 repassados pelo
Governo sao essenciais para a sobrevivéncia de todos os membros da casa.

Familia 41
Ano de Entrado 2006

Aqui nesta familia, se tem um caso muito interessante para ser analisado.
Segundo a responsavel, o Programa Bolsa Familia é de extrema importancia na
manutencgao de seu lar, porém nao achou justo fazer com que seu filho deixasse de
aprender uma atividade com o pai para estar comparecendo as jornadas ampliadas.
Assim, a crianca deixou de comparecer as jornadas e, como punicdo, sua familia
teve o beneficio retido pelo Governo Federal.

A questdo encontrada nesta familia é de suma importancia para se
compreender o pensamento incutido em muitas pessoas que estdo em Programas
Sociais. Para estas o trabalho ao lado do pai ndo é uma agéo prejudicial para
crianga, bem pelo contrario, € sim, a construcao da aprendizagem de acordo com 0s

padrdes familiares existentes.
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3.3 Resultados obtidos na pesquisa de campo em relacao a satisfacao com os

programas sociais

A partir da soma dos resultados obtidos na pesquisa de campo, conseguiu-
se chegar a alguns pontos importantes para analise das Politicas Publicas e Sociais
brasileiras.

No quadro a seguir, pode-se observar que, no montante das entrevistas, as
familias consideravam suas vidas como insatisfatérias antes da entrada no
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. J& apds a inclusdo no PETI, essa
circunstancia foi alterada, as familias passaram de uma situacdo de insatisfacdo
com a sua vida e com as condicbes em que viviam para uma conjuntura de

satisfacdo, como comprova a média pesquisada de 3,95.

Avaliacdo da Familia

Avaliacao das condicdes da Avaliacao das condicdes da | Avaliacdo da familia em
familia apds sua incluséo relagédo a inclusao do PETI ao
familia antes das politicas no PETI. Bolsa Familia.
Sociais
2,90 3,95 3.5
Insatisfatoria Satisfatorio Satisfatorio

Por muito pouco, esse resultado ndo atinge o patamar para ser considerado
como bom, pois segundo as classificacbes metodoldgicas deste trabalho, a nota a
ser obtida seria a nota 4.

Assim, pode-se discorrer sobre a maioria das pessoas entrevistadas
considerar que houve uma boa melhora em suas vidas apds a inclusao nos projetos
sociais. Isso, segundo elas, acarretou avancos na alimentacao, moradia e vestuario.

O ponto a ser destacado quanto ao apresentado acima e que chama a
atencao, nao é o fato de se ter um nimero de pessoas insatisfeitas com suas vidas
e com a situacado de precariedade antes da entrada nos programas sociais, mas,
sim, o contrario, Ter-se um bom indice de individuos conformados com as condi¢des
precarias de suas vidas.

Isto demonstra a baixa autoestima das pessoas vivendo em situacao de
extrema pobreza. Nestes casos, a conformidade faz parte do dia a dia, pois assim
fica mais facil enfrentar a ma qualidade de vida, com falta de alimentos, moradia,

saude e empregos dignos.
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Todavia, esse grau de satisfacao diminuiu apés a inclusdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantii no Programa Bolsa Familia. A maioria dos
entrevistados reclama que a juncao dos programas nao € justa com aquelas familias
com criangcas no PETI. Para esses individuos, é injusto terem de participar da
jornada ampliada, dos cursos de capacitacdo profissional para os pais e das
reunides enquanto os participes do Bolsa Familia ndo tém esse comprometimento.
Da mesma forma, para eles, deveria existir uma diferenciagdo nos valores dos
beneficios, pois, se fazem parte do PETI, careceria terem um auxilio extra para a
manutencao de seus filhos.

Esse resultado ajuda a entender um pouco o que acontece de fato com
essas pessoas. Para elas, existe a necessidade de compensar as atividades extras
obrigatérias para aqueles dentro do PETI.

Da mesma maneira, o fato de nao receber nenhum valor a mais por estar no
PETI, faz esses individuos ndo se identificarem com o programa. Para eles ao
entrarem no Bolsa Familia, deixaram de pertencer ao Programa de Erradicacido do
Trabalho Infantil cujo intuito era a retirada das criancas do mundo laboral, passando,

assim, a pertencer somente a um programa de assisténcia para pessoas pobres.

3.3.1 Analise dos individuos referente as suas condicées de vida e sua

participacao no programas sociais

Neste item, pode-se perceber mais claramente as respostas de cada pessoa
entrevistada nesta pesquisa. Como se verifica pela tabela a seguir, 44.2% das
familias entrevistadas consideravam suas vidas como insatisfatérias antes da
entrada no programas sociais; 8.8% como ruins; 29.4% satisfatorias; 17.6% bons e

0% o6timos.

Tabela 4: indice de satisfacido das familias entrevistada em relacdo a sua vida
antes da entrada nos programas sociais.

Ruim Insatisfatério Satisfatério Bom Otimo
8.8% 44.2% 29.4 17.6% 0%

Na figura abaixo se consegue ver mais claramente o ja exposto.
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Figura 5: indice de satisfacdo das familias entrevistadas em relacdo a sua vida

antes da entrada nos programas sociais
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Em relacédo a satisfacdo com a situacéo de vida, parte dos entrevistados se
mostraram conformados com esta antes da entrada no programa PETI: 17,6% e
29,4% satisfatério. Ou seja, indices bem altos em se tratando de pessoas em
condigdes de pobreza e miserabilidade.

Outro fato a chamar a atencéo diz respeito aos 17,6% que consideravam
suas vidas como “boas” antes da entrada no programas sociais. Destaca essa
ocorréncia a satisfagdo das familias mesmo se encontrando em condigbes precarias.

O fato é que muitas dessas pessoas deixaram de ter expectativas de uma
vida melhor, ou seja, somente o evento de estarem vivas e ter o que comer ja
bastava. Melhores salarios, emprego dignos, alimentacdo e moradia tornaram-se
circunstanciais e de pouca probabilidade de obtencao.

Consequentemente, a partir do momento da entrada em um programa social
e da ajuda por parte do Governo Federal, a familia se sentiu tocada por uma
protecéo extra. Este sentimento de seguranca proporcionou dois pontos distintos: no
primeiro, ele fez essas pessoas se sentirem protegidas e, portanto, ndo mais
necessitadas de trabalhar e buscar melhores condi¢gdes. Desta forma, elas
passaram apenas a contar com o beneficio do governo, ndo havendo necessidade
de melhorar financeiramente mas sim, de viver em condicbes mais confortaveis. Ja
no segundo caso, 0S programas sociais suscitaram um aumento da necessidade por

bens materiais e por maior acao dentro dos grupos sociais e politicos.
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No caso do PETI, infelizmente, o0 que se viu na grande maioria foi o primeiro
caso. Na maior parte das familias houve diminuicdo do numero dos pais que
realizavam atividades laborais e que passaram a viver depois somente com o
beneficio do governo.

Os programas sociais, trouxeram algumas mudancas importantes na
estrutura dessas familias principalmente na esfera da alimentacdo, moradia e renda
fixa.

Esses pontos melhorara a vida para boa parte dos inseridos no Programa de
Erradicagcdo do Trabalho Infantil. O percentual de pessoas satisfeitas com o
programa é de 35.2%; o dos que consideram suas vidas boa é de 41.2% e para
17.6% sao 6timas, ou seja, um total de 94%. Este € um namero muito expressivo e
demonstra ter havido melhoria para praticamente todas as pessoas que entraram no

programa PETI.

Tabela 5: indice de satisfacdo com a entrada no Programa PETI

Ruim Insatisfatério Satisfatério Bom Otimo

0% 6% 35.2% 41.2% 17.6%

Percebe-se grande avancgo na vida das pessoas apés sua insercao no PETI,
apenas 6% acharam que nao houve alteragdes de sua vida e o programa nao foi
responsavel por melhorias.

Na tabela abaixo, pode-se ver a evolugdo a partir da criacdo do programa

PETI e da entrada das familias no projeto.

Tabela 6: Comparacao entre o antes e o apos a entrada no PETI e no Bolsa

Familia

indice Antes dos Programas Sociais Entrada no PETI
RUIM 8.8% 0%
INSATISFATORIO 44.2% 6%
SATISFATORIO 29.4% 35.2%
BOM 17.6% 41.2%

OTIMO 0% 17.6%
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A comparagdo comprova 0 proveito, na vida das pessoas inseridas no
programa PET]I, pelo progresso em todos 0s quesitos pesquisados.

Por fim, tem-se a analise da inclusdo do PETI no Bolsa Familia. Este foi um
dos pontos de maior controvérsia, com dois aspectos a serem aprofundados aqui. O
primeiro refere-se ao fato de existir um numero elevado de pessoas enquadrados
nos indices: 6timo (11,7%), bom (44,2%) e satisfatorio (20,56) totalizando 76,5%

contra insatisfatorios (14,7%) e ruim (8,8%) com 23,5%.

Tabela 7: Grau de satisfacao quanto ao Programa Bolsa Familia.

Ruim Insatisfatorio Satisfatoério Bom Otimo

8.8% 14.7% 20.6 44.2 11.7%

Contudo, esses numeros quando comparados ao programa anterior, ou seja,
ao Programa de Erradicag&o do Trabalho Infantil, mostram diminuigdo da satisfacao.
Isso se deve a diversos critérios analisados por estas pessoas. Sabe-se que um dos
principais pontos é o financeiro e isso ajudou a elevar os numeros do Bolsa Familia.
Contudo, somente o valor do beneficio ndo foi capaz de amenizar alguns pontos

delicados que as mudangas ocasionaram.

Tabela 8: Comparacao do Programa PETI com o Programa Bolsa Familia

indice Programa PETI Programa Bolsa Familia
RUIM 0% 8.8%
INSATISFATORIO 6% 14%
SATISFATORIO 35.2% 20%
BOM 41.2% 44.2%
OTIMO 17.6% 11.7%

Na média, os numeros estdo muitos proximos, porém, a diferenca a favor do
PETI esta nos extremos. O numero de pessoas que consideram o PETI ruim é de
0%, ja o Bolsa Familia recebeu 8.8%. Na outra ponta estdo os que julgam étimo o
PETI, com 17.6% e Bolsa Familia com 11.7%.

Esses dados demonstram que a maioria dos entrevistados prefere os

programas sociais desassociados, ou seja, programas especificos para cada tipo de
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problema e ndo um programa no qual todos sejam incluidos da mesma maneira,

embora com dificuldades diferentes.

3.3.2. Analise Economica das Familias

A andlise econémica das familias constantes no Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil e no Bolsa Familia foi um dos principais pontos investigados
neste trabalho. O primeiro refere-se ao nimero de criancas com atividades laborais
antes de entrar nas Politicas Sociais em contraste com o numero atual que ainda
continua a exercer tais fungoes.

Acredita-se que a Politica Social incide na realidade dos individuos afligidos
por algum problema de ordem social. Porém, quando se trata de trabalho infantil, os
projetos enfrentam diversas dificuldades. Como o trabalho infantil vai além de
questdes financeiras e econémicas, muitas vezes, o maior problema vem da cultura
familiar. Para muitas familias, o trabalho tem o papel de educar e dignificar a
crianca, transformado-a em um adulto melhor e com responsabilidade.

Devido a isso, 0s programas sociais cujo intuito € eliminar o trabalho infantil
tem tido bons resultados em diminuir a quantidade de criangas que realizam
atividades laborais, mas no total, ainda se vé um grande percentual nas mesmas
situacdes anteriores.

Na figura a seguir, mostra-se 0 numero de criancas que trabalhavam antes
de entrarem no PETIl. Das familias entrevistadas, 52% das criangas realizavam
algum tipo de trabalho. Apds a entrada no PETI e no Bolsa Familia, esse indice

reduziu para 29%, ou seja, houve uma reduc¢ao significativa de 23%.
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Figura 6: indice de criancas que realizam e que realizavam atividades laborais
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Estes niumeros demonstram que o Programa Bolsa Familia alcancou um
resultado importante para diminuir o trabalho infantil, porém, insuficiente para
erradica-lo da cidade de Pelotas. Mais ainda, tem-se apontado dados crescentes de
criangas amparadas por estes dois programas que continuam a executar 0s mais
diversos tipos de trabalho.

O mais importante desta andlise reside no fato de este numero ter crescido
exatamente nas familias amparadas por programas sociais. A Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio 2008 demonstrou justamente este ponto, o crescimento
do numero de criancas do PETI e do Bolsa Familia que estédo trabalhando.

Em relagéo a este ocorrido, durante as entrevistas, procurou-se identificar o
motivo que interferia na estrutura da familia, fazendo as criangas serem recolocadas
no trabalho. Um deles decorre de que, ap6és a inclusdo do PETI no Bolsa Familia, a
familia deixou de reconhecer a funcdo do PETI. Para essas pessoas seus filhos
sairam de um programa com o objetivo de retirar as criancas do trabalho e passaram
a pertencer a um projeto que minimiza as consequéncias de familias pobres e
carentes.

Sabe-se que todo programa social deve ser entendido pelos individuos que
dele fazem parte. O projeto tem de partir da necessidade das pessoas e a partir dai,
sim, ter o Estado como interlocutor e executor das acdes. No caso do Bolsa Familia,
as pessoas que estavam no PETI ndo veem mais as fungbdes dele, pois nao
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recebem um valor a mais por isso, assim como ndo tiveram uma explicagao a partir
da qual fosse possivel compreender o funcionamento do atual projeto.

Isso acabou por caracterizar uma diminuicao da eficiéncia do Bolsa Familia
no tangente a erradicacao do trabalho infantil. O programa tem tido bom resultado
na opiniao dos individuos atendidos por ele, mas, € muito genérico, ndo dando conta
das particularidades especificas exigidas por estas pessoas.

No papel de atender a pessoas em condicdes de pobreza e extrema
pobreza, o programa tem uma funcéo eficiente e eficaz, pois prioriza 0 aumento dos
valores destinados as familias, como também, melhora a a situacao dos cidadaos.
Porém, o trabalho infantil tem caracteristicas especificas e exigem atuacao
diferenciada do Estado.

Desta forma, um projeto que busca a eliminacao do trabalho infantil, para ser
eficaz e eficiente necessita da intervencdo do Estado através de medidas de
controle de frequéncia escolar, aprendizado, cursos extracurriculares e empregos
para os pais das criancas atendidas pelo programa.

No tangente ao emprego dos pais, boa parte deles deixou de trabalhar, ap6s
comecgar a receber o beneficio do Governo Federal, alegando fazé-lo devido a
precariedade dos trabalhos, no entanto, 0 mesmo néo ocorre com seus filhos. Desta
maneira, 0s pais que deveriam ser os tutores e provedores da familia, passam a
exercer um papel de curadores do beneficio, partindo dai a concepcao de eles nao
precisarem exercer atividade laboral, mas isso nao inclui seus filhos. Estes, com
base nesta légica, devem cumprir o papel de ajudar no sustento da casa.

A Prefeitura Municipal de Pelotas tem, entre suas obrigacées, com o
Governo Federal, oferecer cursos para os pais das criangas que sao atendidas pelo
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Neste aspecto, tem cumprido seu
papel, pois todas as pessoas entrevistadas participaram de algum curso oferecido.
Na maioria dos casos, estes individuos fizeram, inclusive, mais de um curso. O fato
seria de extrema importancia, porém, quando avaliada sua eficacia, deixa a desejar,
pois nenhum dos entrevistados conseguiu algum emprego posteriormente a
efetivacao deles.

Isso acaba por converter um ponto positivo do programa em um aspecto de
desagrado por parte das familias. Boa parte dos entrevistados ndo vé nos cursos
possibilidades de conseguir um bom emprego, pois hdo se tem aqui nenhuma
experiéncia de sucesso, pelo menos, com 0s selecionados para essa pesquisa.
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Portanto, fica clara a necessidade de se estabelecer no momento da criacéo
de uma Politica Social, critérios definidos e articulados entre o Governo Federal,
Estadual e Municipal. Na criacdo do PETI, houve a ideia de se proporcionar acoes
deste porte, contudo, na pratica isso ndo funcionou desta maneira.

Hoje, ndo existe uma politica articuladora das acdes do Governo Municipal
com as do Governo Federal. Assim, tem-se a oferta de cursos profissionalizantes
que supostamente encaminham essas pessoas ao trabalho. Mas a realidade
brasileira e do mercado de trabalho acaba por tornar o projeto impotente na tentativa
de transformar esses individuos em trabalhadores em condicoes melhores que as
anteriores.

Na figura abaixo, vé-se o0 numero de pessoas que exerciam atividades
laborais antes de entrar no Programa de Erradicacado do Trabalho Infantil. Antes de
serem beneficiados pelo auxilio do Governo Federal, o percentual de 55, 8% dos
pais realiza algum tipo de trabalho. Contudo, apéds a insercdo no PETI, esse numero
passou a ser de 38, 2%, ou seja, houve uma diminuicdo de 17, 6% de pais
trabalhadores em Pelotas.

Figura 7- Numero de pessoas que realizavam atividade laborais, antes e apos a
entrada no Programa PETI
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Desta forma, pode-se aferir que a Politica Social tem desempenhado o papel
de renda principal em muitas das familias atendidas, quando na realidade, teria de

ser uma renda complementar. Ap6s o recebimento do beneficio, muitas familias
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acabam por se contentar somente com o valor recebido, ndo executando mais
nenhuma atividade.

Isso termina por afetar as Politicas Sociais brasileiras, por gerar um situacao
de conformidade e de confortabilidade daqueles dentro do projeto. As familias
acabam por nao tentar sair da situacao na qual se encontram, formando uma cadeia
de pessoas carentes de assisténcia social.

Esse fato demonstra e explica os motivos de se ter boa parte da populacédo
brasileira assistida por programas sociais, incapazes de emancipar os cidadaos por
eles atendidos, suscitando assim, um crescimento do numero de pessoas atendidas

e necessitadas de serem absorvidas por estes projetos.

3.3.3 Nivel de escolaridade dos participantes dos Programas Sociais

brasileiros

O nivel de escolaridade das criancas atendidas pelo Programa de
Erradicagcdo do trabalho Infantil e agora pelo Bolsa Familia € um caso de extrema
preocupacao. Aqui se devem avaliar dois pontos importantes: o primeiro diz respeito
ao numero de criangas nas escolas e 0 segundo refere-se ao andamento de sua
escolaridade.

Quando se pensa em quantidade de alunos em idade escolar e criangas
frequentando a escola, tem-se no PETI e agora no Bolsa Familia, um exemplo de
sucesso. Tanto um quanto o outro foram importantissimos para aumentar o numero
de alunos nas escolas brasileiras.

Hoje, pode se dizer que 100% das criancas beneficiadas pelo Governo
Federal estdo matriculadas na escola. Isso fez diminuir significativamente o numero
de menores sem ensino, bem como, o indice de analfabetismo.

A OIT (2008) destaca ser este aspecto normal em programas de
transferéncia de renda. Em todos os paises com tal modelo de politica, obteve-se
sucesso no numero de criangas matriculadas e na diminuigdo do trabalho infantil.

Porém, ao se verificar o aprendizado dessas criangas, confere-se uma
situagdo de extremo cuidado. Em apenas uma das familias entrevistadas nesta
dissertacao obteve-se a escolaridade desejada, seguindo parametros estabelecidos
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira.
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Segundo essa Lei, a fase ideal para a crianga entrar na primeira série € ao
completar 7 anos de idade. Assim, observou-se que, com 0Ss programas sociais, 0s
menores comegaram a entrar na escola no tempo ideal, fato que nao ocorria
anteriormente. Mas, no decorrer dos anos essas criangcas nao conseguiram atingir o
conhecimento almejado e repetiram seres em varios anos.

E importante esclarecer que, segundo as novas regras da LDB (n°
9.394/96), mediante a Lei n® 11.274/2006, a idade minima para o ingresso escolar
passou a ser 6 anos, mas isso nao tem sido aplicado na maioria das escolas
publicas. Segundo o art. 6° revogado pela Lei 11.274, era obrigacdo dos pais
matricularem seus filhos aos sete anos de idade. Sabe-se da extingdo do artigo 62,
mas respeita-se o0 tempo de estruturacdo das novas regras e, assim sendo, aqui
sera considerada a entrada das criancas na escola com a idade de sete anos,
adotada pela maioria das escolas do Rio Grande do Sul.

Feitas as devidas observacoes, verifica-se um alto ndmero de alunos
atrasados em relacao a idade e série ideal. O indice de repeténcia esta presente em
quase todas as familias e, na maioria dos casos, é de mais de um ano de atraso.

Sabe-se que o fato de se ter 100% dos alunos em idade escolar
matriculados é de suma importancia e de destaque em decorréncia da politica criada
pelo Governo Federal de incentivo a educagao, a qual condiciona os programas
sociais e o recebimento dos beneficios a matricula e a frequéncia escolar. Porém,
nao houve a mesma postura em relacdo ao aprendizado dos alunos. Reforca-se
aqui, existir um numero significativo de alunos com grande indice de repeténcia e
com extrema dificuldade de aprendizado, situacao muito preocupante.

Este indicador de repeténcia escolar pode ser explicado, em parte, pela falta
de metodologia de ensino adequada. Essas criangas passam por circunstancias
anormais e por dificuldades que devem ser tratadas de formas diferenciadas. Nao
basta ter um alto indice de alunos matriculados se eles ndo obtém um bom nivel de
aprendizagem.

Portanto, existe no amago deste projeto uma dualidade entre nimero de
alunos matriculados e alunos que enfrentando o problema de repeténcia escolar.
Nao cabe aqui e nem foi a intencéao deste projeto analisar as metodologias de ensino
destinadas a estas criangas. Contudo, hoje ja é praticamente um consenso que 0
bom desenvolvimento escolar é o Unico capaz de diminuir ou amenizar no futuro as

consequéncias da pobreza.
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Nao é suficiente apenas exigir dos pais a matricula e a presenca dos filhos na
escola. Tem de haver uma politica de ensino na qual esta crianga assistida por
programas sociais, realmente aprenda o contetudo e tenha condi¢cdes de, em um
futuro préximo, conseguir desfazer-se das mazelas causadas pela pobreza.

Aqui mesmo, neste trabalho de dissertacao, levantaram-se casos de criancas
integradas no PETI que, tiveram, nos estudos, uma forma de ascensao financeira e
social. Infelizmente, foram excecdes, na grande maioria, demonstrou-se falta de
preparacao dos atuais alunos e também, daqueles participantes do programa, k-~

ja ndo fazendo parte dele.



Conclusao

O trabalho infantil, dependendo das tradicées familiares e das localidades,
pode contribuir para a socializacdo da crianga no mundo do trabalho, desde que
sejam condizentes com os padrées de conduta e valores do ambiente cultural a que
ela pertence. No entanto, a exploracao do trabalho infantil vinculada a situacao de
pobreza vivenciada pelo menor implica a dessocializacao da infancia, pois dele retira
a possibilidade de um desenvolvimento integral construido no processo de
aprendizagem através de jogos, brincadeiras e escolaridade.

O PETI estd em funcionamento no Brasil desde o ano de 1996, ou seja, este
ja € o 142 ano do programa. Na cidade de Pelotas, ele existe desde 2001 e, hoje,
conta com um nimero significativo de criancas. E importante salientar o crescimento
do programa nos ultimos anos, tanto referente aos valores investidos, como ao
namero de individuos inseridos.

Porém, na sua maioria, 0 programa nao tem conseguido dar conta das
atuais conjunturas econdmicas e sociais que exigem, cada vez mais, investimentos
e politicas diferenciadas de suporte a estas pessoas.

No tangente ao trabalho infantil, verifica-se ter havido diminuicdo do numero
total de criangas em atividades laborais, tendo aumentado, entretanto, em familias
amparadas por programas sociais, como se pode verificar neste trabalho e também
na PNAD/ IBGE 2006.

Isso se explica pelo fato de muitas dessas familias, antes amparadas pelo
PETI, hoje estarem no Programa Bolsa Familia. Para essas pessoas, o Bolsa
Familia é injusto com os participantes do PETI, pois esses possuem obrigacdes que
os outros integrantes nao tém.

Toda a Politica Social, para cumprir seu papel de desenvolver o cidadao e
conseguir leva-la a deixar sua atual situacéo de pobreza, deve seguir dois quesitos
fundamentais e claros. O primeiro deles trata do ponto de partida do programa,
priorizar as necessidades dos individuos por ele atendidos. Cada pessoa no projeto
social carece de entender seu funcionamento e almejar, através dele, a possibilidade

de ascensao econbémica e social. Neste aspecto, o programa Bolsa Familia e o PETI
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deixam muito a desejar, pois nenhum dos entrevistados compreende quais sdo 0s
propésitos e regras do programa. Portanto, quase todos discordam das politicas
atuais aplicadas.

No meio onde esta incrustado o trabalho infantil, tém-se uma realidade
completamente diferente das normais de uma crianca. Nestas familias, pode se
constatar, primeiramente, uma falta de estrutura das minimas condi¢des ideais de
saude, moradia e alimentacdo. Para estas pessoas, o trabalho é a Unica fonte que
podera mudar, na sua visdo, o seu futuro. Desta forma, o PETI e o Bolsa Familia
teriam de proporcionar cursos técnicos e profissionalizantes na jornada ampliada e
nao somente acdes socioeducativas.

Para cidadaos vivendo em condicbes normais, a criangca deve somente
estudar e aproveitar seu tempo de folga para se divertir. Porém, isso é incoerente
com as circunstancias em que esses menores vivem e com a construgdo simbdlica
do trabalho para os pais.

Portanto, a primeira questao apresentada, demonstra que um dos principais
diferenciais do PETI: a jornada ampliada, também é um dos pontos de maiores
criticas das pessoas nele inseridas. Elas ndo visualizam neste, uma possibilidade de
melhorias e, sim, acreditam ser a jornada ampliada uma maneira de vigiar e
controlar seus filhos.

O segundo quesito refere-se ao mercado informal e as possibilidades de
ganhos das criancas conseguidos nas ruas. Esse fator dificulta e muito, a
erradicagdo do trabalho infantil. Por mais que se aumentem os investimentos e o
valor do beneficio, ndo vai conseguir ser maior do que o obtido nas ruas.

Pelo, visto neste trabalho, tanto o PETI como o Bolsa Familia, obtiveram e
continuam a obter sucesso na retirada de menores do, labuto, contudo, o niumero
ainda € muito pequeno comparado a quantidade de criangas que continuam a
trabalhar.

Nesta dissertacdo, pode-se constatar, claramente, alguns pontos
fundamentais para o entendimento das Politicas Publicas brasileiras, seu
funcionamento e como o0s integrantes agem e se comportam enquanto atores
sociais.

Referente as Politicas Sociais, o Brasil tem assumido uma postura de
investimento neste tipo de acdo e nunca se obteve tanta verba destinada para

projetos e acdes sociais como agora. A cada ano esses numeros aumentam seja
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relativo a quantidade de participantes, seja no tocante dos valores destinados as
familias.

Hoje, a Politica Social brasileira ganha dimensdes gigantescas, pois boa
parte da populacéo brasileira conta com o auxilio do Governo Federal. Porém, isso
tem de ser visto com preocupacdo, a cada dia vem aumentando o numero de
pessoas que necessitam receber beneficios e ndo se veem nos atuais participantes,
possibilidades de uma mudanca social a curto ou a longo prazo.

A grande maioria dos responsaveis pelas criangas, entrevistada neste
trabalho, admitiu ndo estar mais trabalhando desde a entrada no projeto social. Ou
seja, estas pessoas antes de estarem no PETI ou no Bolsa Familia trabalhavam em
locais, geralmente, insalubres e com baixos salarios, mas tinham uma renda e
executavam um trabalho para o provento da sua familia. O PETI/Bolsa Familia viria
contribuir para a melhora das condicdes de vida dos participantes, mas aqui nao foi
0 que se viu, pois 0s programas sociais se tornaram a fonte de renda principal e, em
muitas familias, a renda total veio até a diminuir.

Existe certo acomodamento dessas pessoas, a maioria ndo acredita que
ainda possa obter um enriquecimento da sua vida. Assim, s6 o fato de n&o ser
necessario trabalhar nas antigas funcdes, jA& € motivo de muita satisfacdo e
contentamento.

Para tentar reverter tal situacdo, o Governo Federal exige das prefeituras
municipais que criem e oferecam cursos para 0s pais das criangas que estao no
PETI. Na cidade de Pelotas, por exemplo, existe a oferta de diversos cursos em
todos 0s nucleos das jornadas ampliadas. A maioria absoluta dos entrevistados
realizou um ou até mais cursos profissionalizantes, entretanto, nenhum conseguiu
emprego na atividade em que obteve o aprendizado.

Isso tem sido outro ponto de questionamento dos pais. Para estes, ja teria
de haver uma proposta quando eles saissem dos cursos, prestando os seus
servicos; no entanto, atualmente, apenas aprendem fungdes que, provavelmente, a
maioria nunca vai utilizar, Visto ninguém lhes dar a oportunidade.

Tratando-se das criangas em condi¢des de trabalho infantil, o nimero tem
diminuido, mas ainda ha muitas criancas em atividades laborais. Isso decorre de
dois fatores importantes: primeiramente, existe a questdo cultural incrustada na
tradicdo dos pais e da familia, onde para eles o trabalho tem a funcao de dignificar a
crianga, torna-la um adulto que valoriza o trabalho e livra-la dos perigos de entrar

para marginalidade.



182

O segundo vem do fator econdmico, pois elas obtém muitas vantagens
financeiras realizando atividades laborais e ndo participando de projetos sociais. Na
média, a familia amparada pelo Bolsa Familia recebe um valor de R$ 122,00 reais,
isso em muitos casos pode ser alcancado somente por uma crianga. Desta maneira,
torna-se muito mais lucrativo ter o filho na rua do que coloca-lo no PETI.

Ainda existe o caso, visto anteriormente, das familias que estdo participando
do PETI e do Bolsa Familia, mas mesmo assim, continuam a deixar seus filhos a
realizar atividades laborais. Desta forma, recebem o valor do trabalho dos filhos e,
também o valor do Governo Federal. Portanto, pode-se concluir que o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Bolsa Familia tém sido eficazes em criar um
ambiente de protecdo social e retirar muitas criancas do mundo do trabalho, mas
ainda persistem diversos problemas.

No seu comeco, o PETI iniciou com 3.710 criancas, hoje, esse numero ja
atinge mais de um milhdo, representando um numero expressivo de atendimento.
Em Pelotas, por exemplo, tinha-se, entre os entrevistados, 52% das criancas
realizando alguma atividade laboral; hoje esse indice passou para 29%, uma
reducdo de 22% em 8 anos. Esse numero poderia até ser comemorado como um
avanco, mas o problema é ainda se ter 29% das criancas amparadas pelo PETI em
Pelotas, desempenhando algum tipo de trabalho e na sua quase totalidade, nas
mesmas funcdes anteriores a entrada no programa social.

Esse fator explica um dos dados que mais chama atencéo neste trabalho: o
indice de repeténcia existente entre os participantes do PETI e do Bolsa Familia.
Praticamente, todas as criancas estdo em idades escolares irregulares de acordo
com o0s padrdes estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que rege o
ensino brasileiro.

Todos esses pontos aqui levantados demonstram que, em se tratando de
eficiéncia, tanto o PETI como o Bolsa Familia, ndo tém atingido seu propésito.
Mesmo havendo satisfacdo da maioria dos entrevistados em participar dos projetos
citados, eles deixam a desejar nas questdes referentes a independéncia do cidadao.

Isso pode ser demonstrado pelo fato de ndo terem sido dadas solucbes aos
problemas que ganham visibilidade com a implantacdo dos programas sociais. A
saber: alto indice de repeténcia escolar; crescente nimero de criancas amparadas
pelo projeto, ainda continuando a trabalhar; pais que, ap6s receber o beneficio,
deixaram de trabalhar e, por fim, falta de estruturas e metodologia para entender e

compreender as reais necessidades das familias amparadas pelos projetos sociais.
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Desta forma, conclui-se que o PETI e Bolsa Familia sdo eficazes para retirar
um bom numero de criangas do mercado de trabalho, mas sao ineficientes para
mudar as estruturas e as consequéncias da pobreza, levando a crianca e a sua
familia para um ciclo vicioso de sempre estarem necessitando da ajuda do Governo

Federal e das suas politicas assistenciais.
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Entrevista

Identifigue seu grau de satisfacdo e insatisfacdo em relacdo ao Programa de
Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI) e, também, ao Programa Bolsa Familia.
Classificando com notas de 1 a 5, sendo um a pior e 5 a melhor.
MARQUE:

Otimo (5), Bom (4), Satisfatério (3), Insatisfatério (2), Ruim (1)

Antes das Politicas Sociais

1- () Como vocé classificaria a sua condicao de vida antes do programa PETI e
Bolsa Familia.

2- () Quanto as suas condicoes de moradia (tipo de casa, quarto, luz, TV, som,
geladeira).

3 ( ) Quanto a sua alimentacao (quais os alimentos — cereais, frutas,
carboidratos, etc. predominam na cesta béasica da familia).

4 () Quanto a educacao de seus filhos

Apos as politicas Sociais

1- () Como vocé classificaria a sua condigdo de vida apds o programa PETI e
Bolsa Familia.

2- () Quanto as suas condicoes de moradia (tipo de casa, quarto, luz, TV, som,
geladeira).

3 ( ) Quanto a sua alimentagao.

4 () Quanto a educacao de seus filhos

Andlise do PETI e do Programa Bolsa Familia

1( ) Seu grau de satisfacao quanto ao PETI

2 ( ) Seu grau de satisfacdo com a inclusdo do PETI ao Bolsa Familia

3( ) Sua Satisfacdao em relacédo ao beneficio recebido do Governo (valor)

4 () Sua satisfagdo quanto a mudancas ocorridas
Entrevista



191

1- O que acha do PETI e do Bolsa Familia?

2- Estes programas auxiliaram sua familia de alguma forma?Qual?
3- O que vocé achou da mudanca do PETI para o Bolsa Familia?
4- Em que ano seu (sua) filho (a) foi incluido no programa PETI?
5- Em que série ele estava?

6- Hoje, em que série ele se encontra?

7- Qual a idade de seu filho?

8- Vocé acredita que houve melhoria na sua vida, apés a inclusao de seu filho
no programa PETI?

9- O que acha que deveria melhorar no PETI

10-O que vocé acha do atendimento prestado a sua familia pelo PETI (Ajuda dos
assistentes sociais e facilidade ao atendimento médico)?

11- O Pai e Mae estavam trabalhando antes de entrar no programa PETI? (Se a
resposta for Sim — qual ocupagéo?)

12- Hoje estao trabalhando? (Qual é a ocupacgao?)

13- Que auxilio foi dado, por parte do governo, para encaminhar essas pessoas
no mercado de trabalho?

14-Quantos cursos foram ofertados pelo governo para sua familia, desde sua
inclusao no programa?

15- O que vocé faz com o beneficio que recebe do governo?
16- O quanto ele é importante para ajudar a manutencao de sua familia?

17- Qual a perspectiva que vocé tem para seu filho, ap6s sua saida do programa
PETI?



Questionario

1-Ano de entrada no programa

2-Renda familiar na época

3-Valor do beneficio recebido

4- Numero de pessoas da familia

5- Menores de idade

6-Tipo de atividade realizada pela(s) crianca(s)

7-Série da crianca inserida no PETI

8-Dos outros Menores
a

b
c
d
e

9-Moradia

Casa

( )Aluguel ( )Propria
( )Aluguel ( )Propria

Numero de pecas
() ()2 ()3
(N ()2 ()3

10-Infraestrutura (entrada)
)Luz

e e e e e e e
~— — N — ~— ~— ~—
T
o
«Q
Q
o

atualmente)
)Luz

(
(
(
(
(
(
(
(
(

( )Parentes ( )Sem moradia
( )Parentes ( )Sem moradia

()4 ( )5 (entrada)
()4 ()5 (atual)

(entrada)
(atual)

192



193

11- Renda familiar atual

12- Valor atual do beneficio

13- Numero de pessoas da familia

14- Menores de idade

15- Realizam algum tipo de atividade

16- Série da crianga inserida no PETI (atual)

17-Dos outros Menores
a

b
c
d
e

18. Qual é a naturalidade (lugar de nascimento) dos pais e dos filhos(as)



ANEXOS



Piores formas de trabalho infantil
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.TRABALHOS PREJUDICIAIS A SAUDE E A SEGURANCA

Atividade:

Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploracao Florestal

Item

Descricao dos
Trabalhos

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Provaveis Repercussfes a Saude

Na direcéo e operagao
de tratores, maquinas
agricolas e esmeris,
quando motorizados e
em movimento

Acidentes com maquinas,
instrumentos ou
ferramentas perigosas

Afecgbes musculo-esqueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites), mutilagdes,
esmagamentos, fraturas

2. | No processo produtivo | Esforgo fisico e posturas Afecgbes musculo-esqueléticas (bursites,
do fumo, algodao, sisal, | viciosas; exposicao a tendinites, dorsalgias, sinovites,
cana-de-agucar e poeiras organicas e seus tenossinovites); pneumoconioses;
abacaxi contaminantes, como intoxicagbes exdgenas; canceres;

fungos e agrotdxicos; bissinoses; hantaviroses; urticarias;
contato com substancias envenenamentos; intermagoes;
toxicas da propria planta; queimaduras na pele; envelhecimento
acidentes com animais precoce; cancer de pele; desidratacao;
peconhentos; exposicao, doengas respiratorias; ceratoses

sem protegdo adequada, a | actinicas; ferimentos e mutilagées;
radiacao solar, calor, apagamento de digitais

umidade, chuva e frio;

acidentes com instrumentos

pérfuro-cortantes

3. |Na colheita de citricos, | Esforgo fisico, levantamento | Afecgdes musculo-esqueléticas (bursites,
pimenta malagueta e e transporte manual de tendinites, dorsalgias, sinovites,
semelhantes peso; posturas viciosas; tenossinovites); intermagdes;

exposi¢ao, sem protecao queimaduras na pele; envelhecimento
adequada, a radiagao solar, | precoce; cancer de pele; desidrataco;
calor, umidade, chuva e frio; | doencas respiratérias; ceratoses
contato com &cido da actinicas; apagamento de digitais;
casca; acidentes com ferimentos; mutilagées

instrumentos pérfuro-

cortantes

4. | No beneficiamento do Esforco fisico, levantamento | Fadiga fisica; afec¢cdes musculo-
fumo, sisal, castanha de | e transporte de peso; esqueléticas, (bursites, tendinites,
caju e cana-de-aclcar | exposicao a

poeiras organicas, acidos e | dorsalgias, sinovites, tenossinovites);

substancias toxicas intoxicagbes agudas e crbnicas; rinite;
bronquite; vémitos; dermatites
ocupacionais; apagamento das digitais

5. | Na pulverizagao, Exposicao a substancias Intoxica¢des agudas e crbnicas; poli-
manuseio e aplicagao quimicas, tais como, neuropatias; dermatites de contato;
de agrotéxicos, pesticidas e fertilizantes, dermatites alérgicas; osteomalacias do
adjuvantes, e produtos | absorvidos por via oral, adulto induzidas por drogas; canceres;
afins, incluindo limpeza | cutanea e respiratoria arritmias cardiacas; leucemias e
de equipamentos, episodios depressivos
descontaminacao,
disposi¢ao e retorno de
recipientes vazios

6. | Emlocais de Exposicéo a poeiras e seus | Bissinoses; asma; bronquite; rinite

armazenamento ou de
beneficiamento em que
haja livre
desprendimento de
poeiras de cereais e de
vegetais

contaminantes

alérgica; enfizema; pneumonia e irritagao
das vias aéreas superiores
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10.

11.

Em estabulos,
cavalarigas, currais,
estrebarias ou pocilgas,
sem condi¢des
adequadas de
higienizagéo

No interior ou junto a
silos de estocagem de
forragem ou graos com
atmosferas tdxicas,
explosivas ou com
deficiéncia de oxigénio
Na extragdo e corte de
madeira

Em manguezais e
lamacais

Acidentes com animais e
contato permanente com
virus, bactérias, parasitas,
bacilos e fungos

Exposi¢cao a poeiras e seus
contaminantes; queda de
nivel; explosodes; baixa
pressao parcial de oxigénio

Acidentes com queda de
arvores, serra de corte,
maquinas e ofidismo

Exposicao a umidade;
cortes; perfuragoes;
ofidismo, e contato com
excrementos

Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); contusdes; tuberculose;
carbunculo; brucelose; leptospirose;
tétano; psitacose; dengue; hepatites
virais; dermatofitoses; candidiases;
leishmanioses cutaneas e cutaneo-
mucosas e blastomicoses

Asfixia; dificuldade respiratoria; asma
ocupacional; pneumonia; bronquite; rinite;
traumatismos; contusdes e queimaduras

Afeccbes musculo-esqueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); esmagamentos;
amputacgoées; laceragoes; mutilagdes;
contusoées; fraturas; envenenamento e
blastomicose

Rinite; resfriados; bronquite;
envenenamentos; intoxicacoes exdgenas;
dermatites; leptospirose; hepatites virais;
dermatofitoses e candidiases

Atividade: PESCA

Item [ Descrigéo dos Provaveis Riscos Provaveis Repercussdes a Saude
Trabalhos Ocupacionais
12. [Na cata de iscas Trabalho noturno; Transtorno do ciclo vigilia-sono;
aquaticas exposicao a radiacao queimaduras na pele; envelhecimento
solar, umidade, frio e a precoce; hipotermia; lesdes;
animais carnivoros ou envenenamentos; perfuragdo da
peconhentos; afogamento | membrana do timpano; perda da
consciéncia; labirintite e otite média nao
supurativa e apnéia prolongada
13. | Na cata de mariscos Exposicao a radiagédo Queimaduras na pele; envelhecimento
solar, chuva, frio; posturas | precoce; cancer de pele; desidratagao;
inadequadas e doengas respiratorias; ceratoses
movimentos repetitivos; actinicas; hipertemia; fadiga fisica;
acidentes com dores musculares nos membros e
instrumentos pérfuro- coluna vertebral; ferimentos; fadiga;
cortantes; horario disturbios do sono; afogamento
flutuante, como as marés;
aguas profundas
14. | Que exijam mergulho, |Apnéia prolongada e Afogamento; perfuragdo da membrana
com ou sem aumento do nitrogénio do timpano; perda de consciéncia;
equipamento circulante barotrauma; embolia gasosa; sindrome
de Raynaud; acrocianose; otite
barotraumatica; sinusite barotraumatica;
labirintite e otite média ndo supurativa
15. [ Em condicbes Exposicao a condigcbes Morte; perda da consciéncia; perfuracao

hiperbaricas

hiperbaricas, sem periodos
de compressao e
descompressao

da membrana do timpano; intoxicacao
por gases (oxigénio ou nitrogénio);
barotrauma; embolia gasosa; sindrome
de Raynaud; acrocianose; otite
barotraumatica; sinusite barotraumatica;
labirintite; otite média ndo supurativa;
osteonecrose asséptica e [mlal dos
caixdes (doenca descompressiva)




Atividade:

Industria Extrativa
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Item

Descricao dos
Trabalhos

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Provaveis Repercussodes a Saude

16. | Em cantarias e no Esforgo fisico; posturas Afeccdes musculo-
preparo de cascalho viciosas; acidentes com esqueléticas(bursites, tendinites,
instrumentos pérfuro- dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
cortantes; exposicao a DORT/LER; ferimentos e mutilacées;
poeiras minerais, inclusive | rinite; asma; pneumoconioses;
silica tuberculose
17. | De extragao de pedras, | Exposicédo a radiagcao Queimaduras na pele; envelhecimento
areia e argila (retirada, |[solar, chuva; exposicdo a |precoce; cancer de pele; desidratacao;
corte e separagao de silica; levantamento e doencas respiratdrias; hipertermia;
pedras; uso de transporte de peso fadiga fisica; dores musculares nos
instrumentos contuso- | excessivo; posturas membros e coluna vertebral; lesdes e
cortantes, transporte e |inadequadas e deformidades osteomusculares;
arrumagao de pedras) | movimentos repetitivos; comprometimento do desenvolvimento
acidentes com psicomotor; ferimentos; mutilages;
instrumentos pérfuro- parasitores multiplas e gastroenterites;
cortantes; condicoes ferimentos nos olhos (cérnea e esclera)
sanitarias precarias;
corpos estranhos
18. [ De extracdo de Levantamento e transporte | Fadiga fisica; afecgdes musculo-
marmores, granitos, de peso excessivo; esqueléticas(bursites, tendinites,
pedras preciosas, acidentes com dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
semipreciosas e outros [instrumentos contudentes | esmagamentos; traumatismos;
minerais e pérfuro-cortantes; ferimentos; mutilagdes; queimaduras;
exposi¢cao a poeiras silicose; bronquite; bronquiolite; rinite;
inorganicas; acidentes tuberculose; asma ocupacional;
com eletricidade e enfisema; fibrose pulmonar; choque
explosivos; gases elétrico; queimaduras e mutilagbes;
asfixiantes asfixia
19. [ Em escavacdes, Esforgos fisicos intensos; | Afeccdes musculo-esqueléticas
subterraneos, soterramento; exposi¢do a | (bursites, tendinites, dorsalgias,
pedreiras, garimpos, poeiras inorganicas e a sinovites, tenossinovites); asfixia;
minas em subsolo e a | metais pesados; andxia; hipdxia; esmagamentos;
céu aberto queimaduras; fraturas; silicoses;
tuberculose; asma ocupacional;
bronquites; enfisema pulmonar;
cénceres; lesdes oculares; contusdes;
ferimentos; alteracdes mentais; fadiga e
estresse
20. | Em locais onde haja Exposicao a poeiras Pneumoconioses associadas com
livre desprendimento inorganicas tuberculose; asma ocupacional; rinite;
de poeiras minerais silicose; bronquite e bronquiolite
21. | Em salinas Esforcos fisicos intensos; | Fadiga fisica; stress; afeccbes musculo-

levantamento e transporte
manual de peso;
movimentos repetitivos;
exposi¢cao, sem protegao
adequada, a radiagao
solar, chuva e frio

esqueléticas (bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
DORT/LER; intermacdes; queimaduras
na pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratagado; doengas
respiratorias; ceratoses actinicas




Atividade:

Industria de Transformacéao
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ltem

Descri¢éo dos
Trabalhos

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Provaveis Repercussoes a Saude

22. | De lixa nas fabricas de | Acidentes com maquinas e | Ferimentos; laceracdes; mutilagdes;
chapéu ou feltro instrumentos perigosos; asma e bronquite
exposicao a poeira

23. | De jateamento em geral, | Exposigao a poeira mineral | Silicose; asma; bronquite; bronquiolite;

exceto em processos stress e alteragcdes mentais
enclausurados

24. | De douragéo, prateacdo, | Exposicéo a fumos Intoxicagdes agudas e cronicas; asma

niquelacao, metalicos (cadmio, ocupacional; rinite; faringite; sinusite;
galvanoplastia, aluminio, niquel, cromo, bronquite; pneumonia; edema pulmonar;
anodizagao de aluminio, | etc), névoas, vapores e estomatite ulcerativa cronica; dermatite
banhos metalicos ou solugdes acidas e de contato; neoplasia maligna dos

com desprendimento de | causticas; exposicao a altas | brénquios e pulmdes; ulceragdo ou
fumos metalicos temperaturas; umidade necrose do septo nasal; queimaduras

25. [ Na operacdo industrial | Exposi¢ao a riscos Dermatoses ocupacionais; dermatites de

de reciclagem de papel, | biologicos (bactérias, virus, | contato; asma; bronquite; viroses;
plastico e metal fungos e parasitas), como | parasitoses; canceres
contaminantes do material a
ser reciclado, geralmente
advindo de coleta de lixo
26. | No preparo de plumas e | Exposigdo ao mercurio e Transtornos da personalidade e de
crinas qguerosene, além de poeira | comportamento; episddios depressivos;
orgéanica neurastenia; ataxia cerebelosa;
encefalopatia; transtorno extrapiramidal
do movimento; gengivite cronica;
estomatite ulcerativa e arritmias cardiacas
27. | Na industrializagéo do Exposicéo a nicotina Intoxicagdes exdgenas; tonturas e
fumo vOmitos

28. [ Naindustrializagéo de Exposicao a poeiras Bagagose; asma; bronquite e pneumonite

cana de agucar organicas

29. | Em fundigdes em geral | Exposicéo a poeiras Intoxicagdes; siderose; saturnismo;
inorganicas, a fumos beriliose; estanhose; bronquite cronica;
metalicos (ferro, bronze, bronquite asmatica; bronquite obstrutiva;
aluminio, chumbo, sinusite; canceres; ulceracao ou necrose
manganés e outros); do septo nasal; desidratagéo e
exposicao a altas intermacao; afeccées musculo-
temperaturas; esforgos esqueléticas (bursites, tendinites,
fisicos intensos; dorsalgias, sinovites, tenossinovites)

30. [ Em tecelagem Exposicao a poeira de fios e | Bissinose; bronquite crénica; bronquite
fibras mistas e sintéticas; asmatica; bronquite obstrutiva; sinusite;
exposicao a corantes; fadiga fisica; DORT/LER
postura inadequadas e
esforcos repetitivos

31. | No beneficiamento de Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,

marmores, granitos,
pedras preciosas,
semipreciosas e outros
bens minerais

acidentes com magquinas
perigosas e instrumentos
pérfuro-cortantes;
exposicao a poeiras
inorganicas; acidentes com
eletricidade

tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); traumatismos; ferimentos;
mutilagdes; silicose; bronquite;
bronquiolite; rinite; tuberculose; asma
ocupacional; enfisema; fibrose pulmonar;
choque elétrico
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32. | Na producéo de carvao | Exposicado a radiagdo solar, | Queimaduras na pele; envelhecimento

vegetal chuva; contato com precoce; cancer de pele; desidratacao;
amianto; picadas de insetos | doencas respiratorias; hipertemia;
€ animais pegonhentos; reacdes na pele ou generalizadas; fadiga
levantamento e transporte | fisica; dores musculares nos membros e
de peso excessivo; posturas | coluna vertebral; lesées e deformidades
inadequadas e movimentos | osteomusculares; comprometimento do
repetitivos; acidentes com desenvolvimento psicomotor; dort/ler;
instrumentos pérfuro- ferimentos; mutilagdes; traumatismos;
cortantes; queda de toras; lesbes osteomusculares; sindromes
exposicao a vibragao, vasculares; queimaduras; sofrimento
explosoes e desabamentos; | psiquico; intoxicacdes agudas e crénicas
combustao espontanea do
carvao; monotonia; estresse
da tensao da vigilia do
forno; fumaga contendo
subprodutos da pirdlise e
combustao incompleta:
acido pirolenhoso, alcatrao,
metanol, acetona, acetato,
monoxido de carbono,
diéxido de carbono e
metano.

33. | Em contato com Exposicao a virus, Tuberculose; carbunculo; brucelose;
residuos de animais bactérias, bacilos, fungos e | hepatites virais; tétano; psitacose;
deteriorados, glandulas, | parasitas ornitose; dermatoses ocupacionais e
visceras, sangue, 0Ss0s, dermatites de contato
couros, pélos ou dejetos
de animais

34. [ Na produgéo, Exposicao a vapores e Queimaduras; intoxicagdes; rinite; asma
processamento e gases toxicos; risco de ocupacional; dermatoses ocupacionais e
manuseio de explosivos, | incéndios e explosdes dermatites de contato
inflamaveis liquidos,
gasosos ou liquefeitos

35. [ Na fabricacao de fogos | Exposigdo a incéndios, Queimaduras; intoxicagdes; enfisema
de artificios explosdes, corantes de cronico e difuso; bronquite e asma

chamas (cloreto de ocupacional
potassio, antimdnio trisulfito)
€ poeiras

36. | De direcédo e operacao | Esforgos fisicos intensos e | Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
de maquinas e acidentes com sistemas; tendinites, dorsalgias, sinovites,
equipamentos elétricos | circuitos e condutores de tenossinovites); mutilagdes;
de grande porte energia elétrica esmagamentos; fraturas; queimaduras;

perda temporaria da consciéncia;
carbonizagao; parada cardio-respiratéria

37. | Em curtumes, Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esquelética(bursites,
industrializagédo de exposicao a corantes, tendinites, dorsalgias, sinovites,
couros e fabricacdo de | alvejantes, alcalis, tenossinovites); tuberculose; carbunculo;
peles e pelicas desengordurantes, acidos, [ brucelose; antrax; canceres; rinite

aluminio, branqueadores, crbnica; conjuntivite; pneumonite;
virus, bactérias, bacilos, dermatites de contato; dermatose
fungos e calor ocupacional e queimaduras

38. | Em matadouros ou Esforcos fisicos intensos; Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
abatedouros em geral riscos de acidentes com tendinites, dorsalgias, sinovites,

animais e ferramentas tenossinovites); contusdes; ferimentos;
pérfuro-cortantes e tuberculose; carblnculo; brucelose e
exposicao a agentes psitacose; antrax
bioldgicos

39. [ Em processamento ou | Acidentes com maquinas, Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,

empacotamento
mecanizado de carnes

ferramentas e instrumentos
pérfuro-cortantes; esforgos
repetitivos e riscos
biolégicos

tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); contusdo; amputacao;
corte; DORT/LER,; tuberculose;
carbunculo; brucelose; psitacose
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40. | Na fabricagao de farinha | Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
de mandioca acidentes com instrumentos | tendinites, dorsalgias, sinovites,
pérfuro-cortantes; posicdes | tenossinovites); contusao; amputacgoes;
inadequadas; movimentos | cortes; queimaduras; DORT/LER; cifose;
repetitivos; altas escoliose; afecgdes respiratérias e
temperaturas e poeiras dermatoses ocupacionais
41. | Em industrias cerdmicas | Levantamento e transporte | Fadiga fisica; dores musculares nos
de peso; posturas membros e coluna vertebral; lesoes e
inadequadas e movimentos | deformidades osteomusculares;
repetitivos; exposi¢éo ao comprometimento do desenvolvimento
calor e a umidade; psicomotor; desidratagao; intermagao;
exposigao a poeira; doengas respiratérias, com risco de
acidentes com magquinas e | silicose; fraturas; mutilagées; choques
quedas elétricos
42. | Em olarias nas areas de | Levantamento e transporte | Fadiga fisica; dores musculares nos
fornos ou com de peso; posturas membros e coluna vertebral; lesbes e
exposigao a umidade inadequadas e movimentos | deformidades osteomusculares;
excessiva repetitivos; exposi¢éo ao comprometimento do desenvolvimento
calor e a umidade; psicomotor; desidratagao; intermagao;
€xposicao a poeira; doencas respiratérias, com risco de
acidentes com maquinas e | silicose; fraturas; mutilagdes; choques
quedas elétricos
43. | Na fabricacao de botdes | Acidentes com maquinas e | Contusdes; perfuragdes; cortes;
e outros artefatos de ferramentas pérfuro- dorsalgia; cervicalgia; sindrome
nacar, chifre ou 0sso cortantes; esforgcos cervicobraquial; tendinites; bursites;
repetitivos e vibragdes, DORT/LER; alteragdes temporaria do
poeiras e ruidos limiar auditivo; hipoacusia e perda da
audicéo
44. | Na fabricagédo de Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
cimento ou cal exposicao a poeiras (silica); |tendinites, dorsalgias, sinovites,

altas temperaturas; efeitos [ tenossinovites); silicose; asma

abrasivos sobre a pele ocupacional; bronquite; dermatites;
dermatoses ocupacionais; intermagao;
ferimentos; mutilacdes; fadiga e estresse

45. | Na fabricagédo de Exposicéo a solventes Encefalopatias téxicas agudas e crénicas;
colchées organicos, pigmentos de hipertenséo arterial; arritmias cardiacas;
chumbo, cadmio e insuficiéncia renal; hipotireoidismo;
manganés e poeiras anemias; dermatoses ocupacionais €
irritacdo da pele e mucosas
46. | Na fabricagédo de Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
corticas, cristais, exposicao a poeiras (silica), |tendinites, dorsalgias, sinusites,
esmaltes, estopas, metais pesados, altas tenossinovites); queimaduras; catarata;
gesso, lougas, vidros ou | temperaturas, corantes e silicose; asma ocupacional; bronquite;
vernizes pigmentos metalicos enfisema; intoxicagéo; dermatoses
(chumbo, cromo e outros) e | ocupacionais; intermagao
calor
47. | Nafabricacao de Exposicéao a poeiras Pneumoconioses e dermatites; fadiga
porcelanas minerais e ao calor; fisica e intermacao; afeccbes musculo-
posi¢cdes inadequadas esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
DORT/LER
48. | Na fabricagédo de Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
artefatos de borracha exposicao a produtos tendinites, dorsalgias, sinusites,

guimicos, antioxidantes, tenossinovites); cancer de bexiga e

plastificantes, dentre outros, | pulm&o; asma ocupacional; bronquite;

e ao calor enfisema; intoxicacao; dermatoses
ocupacionais; intermagao e intoxicacoes;
queimaduras

49. | Em destilarias de élcool | Exposicédo a vapores de Céanceres; dermatoses ocupacionais;

etanol, metanol e outros
riscos quimicos; risco de
incéndios e explosdes

dermatites de contato; intermacéo; asma
ocupacional; bronquites; queimaduras
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Na fabricagcéo de
bebidas alcodlicas

No interior de
resfriadores, casas de
maquinas, ou junto de
aquecedores, fornos ou
alto-fornos

Em serralherias

Em indUstrias de moveis

No beneficiamento de
madeira

Com exposicao a
vibrag¢des localizadas ou
de corpo inteiro

De desmonte ou
demolicido de navios e
embarcagdes em geral

Exposi¢éo a vapores de
etanol e a poeira de cereais;
exposicao a bebidas
alcodlicas, ao calor, a
formagao de atmosferas
explosivas; incéndios e
outros acidentes

Exposicao a temperaturas
extremas, frio e calor

Exposicéo a poeiras
metalicas téxicas, (chumbo,
arsénico cadmio), monodxido
de carbono, estilhacos de
metal, calor, e acidentes
com maquinas e
equipamentos

Esforcos fisicos intensos;
exposicao a poeira de
madeiras, solventes
organicos, tintas e vernizes;
riscos de acidentes com
maquinas, serras e
ferramentas perigosas

Esforgos fisicos intensos;
exposicao a poeira de
madeiras; risco de
acidentes com magquinas,
serras, equipamentos e
ferramentas perigosas

Vibragées localizadas ou
generalizadas

Esforcos fisicos intensos;
exposicao a fumos
metalicos (ferro, bronze,
aluminio, chumbo e outros);
uso de ferramentas
pesadas; altas temperaturas

Queimaduras; asfixia; tonturas;
intoxicagao; irritagao das vias aéreas
superiores; irritacdo da pele e mucosas;
cefaléia e embriaguez

Frio; hipotermia com diminui¢éao da
capacidade fisica e mental; calor,
hipertermia; fadiga; desidratacéo;
desequilibrio hidroeletrolitico e estresse

Neoplasia maligna dos brénquios e
pulmdes; bronquite; pneumonite; edema
pulmonar agudo; enfisema intersticial;
queimaduras; cortes; amputagdes;
traumatismos; conjuntivite; catarata e
intoxicacoes

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); neoplasia maligna dos
brénquios e pulmdes; bronquite;
pneumonite; edema pulmonar agudo;
enfisema intersticial; asma ocupacional;
cortes; amputagdes; traumatismos;
dermatose ocupacional; anemias;
conjuntivite

Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); asma ocupacional;
bronquite; pneumonite; edema pulmonar
agudo; enfizema intersticial; asma
ocupacional; dermatose ocupacional;
esmagamentos; ferimentos; amputagdes;
mutilagOes; fadiga; stress e DORT/LER
Sindrome cervicobraquial; dor articular;
moléstia de Dupuytren; capsulite adesiva
do ombro; bursites; epicondilite lateral;
osteocondrose do adulto; doenga de
Kohler; hérnia de disco; artroses e
aumento da pressao arterial

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); asfixia; perda da
consciéncia; fibrilacao ventricular;
queimaduras; fraturas; contusdes;
intermagao; perfuragdo da membrana do
timpano
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Atividade: Produciao e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua

Item

Descricao dos
Trabalhos

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Provaveis Repercussodes a Saude

57.

Em sistemas de
geracao, transmissao e
distribuicao de energia
elétrica

Exposicao a energia de
alta tenséo; choque
elétrico e queda de nivel.

Eletrochoque; fibrilagdo ventricular;
parada céardio-respiratoria;
traumatismos; escoriacdes fraturas

Atividade: Construcao

ltem

Descricéo dos
Trabalhos

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Provaveis Repercussoes a Saude

58.

Construcao civil
pesada, incluindo
construgao, restauracao,
reforma e demolicéo

Esforcos fisicos intensos;
risco de acidentes por
gueda de nivel, com
maquinas, equipamentos e
ferramentas; exposicéo a
poeira de tintas, cimento,
pigmentos metalicos e
solventes; posicbes
inadequadas; calor;
vibragdes e movimentos
repetitivos

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); mutilagdes; fraturas;
esmagamentos; traumatismos; afec¢oes
respiratérias; dermatites de contato;
intermacao; sindrome cervicobraquial;
dores articulares; intoxicagées;
polineuropatia periférica; doengas do
sistema hematopoiético; leucocitose;
episodios depressivos; neurastenia;
dermatoses ocupacionais; DORT/LER,;
cortes; contusdes; traumatismos

Atividade: Comércio (Reparacao de Veiculos Automotores Objetos Pessoais e Domésticos)

ltem

Descricéo dos
Trabalhos

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Provaveis Repercussoes a Saude

59. | Em borracharias ou Esforgos fisicos intensos; | Afecgbes musculo-
locais onde sejam exposicao a produtos esqueléticas(bursites, tendinites,
feitos recapeamento ou | quimicos, antioxidantes, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
recauchutagem de plastificantes, entre outros, | queimaduras; cancer de bexiga e
pneus e calor pulm&o; asma ocupacional; bronquite;
enfisema; intoxicacao; dermatoses
ocupacionais; intermacao e
intoxicacoes
Atividade: Transporte e Armazenagem
ltem | Descricao dos Provaveis Riscos Provaveis Repercussoes a Saude
Trabalhos Ocupacionais
60. [ No transporte e Exposicéo a vapores Intoxica¢des; queimaduras; rinite e
armazenagem de alcool, | toxicos; risco de incéndio e | dermatites de contato
explosivos, inflaméveis | explosdes
liquidos, gasosos e
liguefeitos
61. [ Em porédo ou convés de | Esforcos fisicos intensos; Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
navio risco de queda de nivel; tendinites, dorsalgias, sinovites,
isolamento, calor e outros tenossinovites); lesdes; fraturas;
riscos inerentes as cargas | contusdes; traumatismos; fobia e
transportadas transtorno do ciclo vigilia-sono
62. [ Em transporte de Acidentes de transito Ferimentos; contusdes; fraturas;
pessoas ou animais de traumatismos e mutilagoes
pequeno porte
Atividade: Saude e Servicos Sociais
ltem | Descrigéo dos Provaveis Riscos Provaveis Repercussbes a Saude
Trabalhos Ocupacionais
63. | No manuseio ou Exposicéo a Intoxicagdes agudas e cronicas;

aplicacdo de produtos
guimicos, incluindo
limpeza de
equipamentos,
descontaminacao,
disposi¢ao e retorno de
recipientes vazios

quimioterapicos e outras
substancias quimicas de
uso terapéutico

polineuropatia; dermatites de contato;
dermatite alérgica; osteomaldacia do
adulto induzida por drogas; canceres;
arritmia cardiaca; leucemias; neurastenia
e episddios depressivos
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64. | Em contato com animais | Exposigao a virus, Tuberculose; carblnculo; brucelose;
portadores de doengas | bactérias, parasitas e psitacose; raiva; asma; rinite; conjuntivite;
infecto-contagiosas e bacilos pneumonia; dermatite de contato e
em postos de vacinacéao dermatose ocupacional
de animais

65. | Em hospitais, servigos | Exposigao a virus, Tuberculose; AIDS; hepatite; meningite;
de emergéncia, bactérias, parasitas e carbulnculo; toxaplasmose; viroses,
enfermarias, bacilos; stress psiquico e parasitoses; zoonose; pneumonias;
ambulatérios, postos de | sofrimento;acidentes com candidiases; dermatoses; episodios
vacinagao e outros material biolégico depressivos e sofrimento mental
estabelecimentos
destinados ao cuidado
da saude humana, em
que se tenha contato
direto com os pacientes
ou se manuseie objetos
de uso dos pacientes
nao previamente
esterilizados

66. | Em laboratérios Exposicao a virus, Envenenamentos; cortes; laceragdes;
destinados ao preparo bactérias, parasitas, bacilos | hepatite; AIDS; tuberculose; carbunculo;
de soro, de vacinas e de | e contato com animais de brucelose; psitacose; raiva; asma; rinite
outros produtos laboratério crbnica; conjuntivite; zoonoses;
similares ansiedade e sofrimento mental

Atividade: Servicos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros

ltem | Descrigéo dos Provéaveis Riscos Provaveis Repercussbes a Saude
Trabalhos Ocupacionais

67. | Em lavanderias Exposicéo a solventes, Polineurites; dermatoses ocupacionais;
industriais cloro, sabdes, detergentes, | blefarites; conjuntivites; intermagéo;

calor e movimentos fadiga e queimaduras
repetitivos

68. | Em tinturarias e Exposicéo a solventes, Hipotireoidismo; anemias;
estamparias corantes, pigmentos polineuropatias; encefalopatias;

metalicos, calor e umidade | hipertenséo arterial; arritmia cardiaca;
insuficiéncia renal; infertilidade masculina;
queimaduras; intermacao e depressao do
Sistema Nervoso Central.

69. | Em esgotos Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
exposicao a produtos tendinites, dorsalgias, sinovites,
quimicos utilizados nos tenossinovites); escolioses; disfuncao
processos de tratamento de | olfativa; alcoolismo; asma; bronquite;
esgoto, tais como cloro, lesdes oculares; dermatites; dermatoses;
ozoOnio, sulfeto de asfixia; salmoneloses; leptospirose e
hidrogénio e outros; riscos | disfuncdes olfativas
bioldgicos; espagos
confinados e riscos de
explosdes

70. | Na coleta, selecéo e Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
beneficiamento de lixo | exposi¢cao aos riscos fisicos, | tendinites, dorsalgias, sinovites,

quimicos e biolégicos; tenossinovites); ferimentos; laceragdes;

exposicao a poeiras toxicas, |intermacdes; resfriados; DORT/LER;

calor; movimentos deformidades da coluna vertebral;

repetitivos; posicoes infeccdes respiratérias; piodermites;

antiergonémicas desidratagdo; dermatoses ocupacionais;
dermatites de contato; alcoolismo e
disfungdes olfativas

71. | Em cemitérios Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
calor; riscos biolégicos tendinites, dorsalgias, sinovites,
(bactérias, fungos, ratos e | tenossinovites); ferimentos; contusdes;
outros animais, inclusive dermatoses ocupacionais; ansiedade;
peconhentos); risco de alcoolismo; desidratacao; cancer de pele;
acidentes e estresse neurose profissional e ansiedade
psiquico
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72. | Em servigos externos, | Acidentes de transito e Traumatismos; ferimentos; ansiedade e
gue impliqguem em exposicao a violéncia estresse
manuseio e porte de
valores que coloquem
em risco a sua
seguranca (Office-boys,
mensageiros, continuos)

73. [ Em ruas e outros Exposicao a violéncia, Ferimentos e comprometimento do
logradouros publicos drogas, assédio sexual e desenvolvimento afetivo; dependéncia
(comércio ambulante, trafico de pessoas; quimica; doencas sexualmente
guardador de carros, exposicao a radiagdo solar, [transmissiveis; atividade sexual precoce;
guardas mirins, guias chuva e frio; acidentes de gravidez indesejada; queimaduras na
turisticos, transporte de | transito; atropelamento pele; envelhecimento precoce; cancer de
pessoas ou animais, pele; desidratacio; doencas respiratorias;
entre outros) hipertemia; traumatismos; ferimentos

74. | Em artesanato Levantamento e transporte | Fadiga fisica; dores musculares nos

de peso; manutencao de membros e coluna vertebral; lesbes e
posturas inadequadas; deformidades ostemusculares;
movimentos repetitivos; comprometimento do desenvolvimento
acidentes com instrumentos | psicomotor; DORT/LER,; ferimentos;
pérfuro-cortantes; corpos mutilagGes; ferimentos nos olhos; fadiga;
estranhos; jornadas estresse; distlrbios do sono

excessivas

75. | De cuidado e vigilancia | Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
de criangas, de pessoas | violéncia fisica, psicolégica |tendinites, dorsalgias, sinovites,
idosas ou doentes e abuso sexual; longas tenossinovites); DORT/LER; ansiedade;

jornadas; trabalho noturno; | alteragdes na vida familiar; sindrome do

isolamento; posi¢coes esgotamento profissional; neurose

antiergondmicas; exposigao | profissional; fadiga fisica; transtornos do

a riscos bioldgicos. ciclo vigilia-sono; depressao e doengas
transmissiveis.

Atividade: Servico Doméstico

ltem | Descrigéo dos Provéaveis Riscos Provaveis Repercussbes a Saude
Trabalhos Ocupacionais

76. | Domésticos Esforgos fisicos intensos; Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,

isolamento; abuso fisico, tendinites, dorsalgias, sinovites,
psicolégico e sexual; longas | tenossinovites); contusdes; fraturas;
jornadas de trabalho; ferimentos; queimaduras; ansiedade;
trabalho noturno; calor; alteracdes na vida familiar; transtornos do
exposicao ao fogo, posicdes | ciclo vigilia-sono; DORT/LER,;
antiergonémicas e deformidades da coluna vertebral
movimentos repetitivos; (lombalgias, lombociatalgias, escolioses,
tracionamento da coluna cifoses, lordoses); sindrome do
vertebral; sobrecarga esgotamento profissional e neurose
muscular e queda de nivel | profissional; traumatismos; tonturas e
fobias

Atividade: Todas

ltem | Descricao dos Provaveis Riscos Provaveis Repercussoes a Saude
Trabalhos Ocupacionais

77. | De manutencao, Exposicao a solventes Dermatoses ocupacionais;
limpeza, lavagem ou orgéanicos, neurotoxicos, encefalopatias; queimaduras;
lubrificacdo de veiculos, | desengraxantes, névoas leucocitoses; elaiconiose; episédios
tratores, motores, acidas e alcalinas depressivos; tremores; transtornos da
componentes, maquinas personalidade e neurastenia
ou equipamentos, em
que se utilizem
solventes organicos ou
inorgéanicos, 6leo diesel,
desengraxantes acidos
ou bésicos ou outros
produtos derivados de
6leos minerais
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Com utilizagao de
instrumentos ou
ferramentas
perfurocontantes, sem
protecdo adequada
capaz de controlar o
risco

Em cémaras frigorificas

Com levantamento,
transporte, carga ou
descarga manual de
pesos, quando
realizados raramente,
superiores a 20 quilos,
para o género masculino
e superiores a 15 quilos
para o género feminino;
e superiores a 11 quilos
para o género masculino
e superiores a 7 quilos
para o género feminino,
quando realizados
freqiientemente

Ao ar livre, sem
protecdo adequada
contra exposicao a
radiacao solar, chuva,
frio

Em alturas superiores a
2,0 (dois) metros

Com exposicao a ruido
continuo ou intermitente
acima do nivel previsto
na legislacéo pertinente
em vigor, ou a ruido de
impacto

Com exposi¢ao ou
manuseio de arsénico e
Seus compostos,
asbestos, benzeno,
carvao mineral, fésforo e
Seus compostos,
hidrocarbonetos, outros
compostos de carbono,
metais pesados
(cadmio, chumbo,
cromo e mercurio)e
seus compostos,
silicatos, acido oxalico,
nitrico, sulfarico,
bromidrico, fosférico,
picrico, alcalis causticos
ou substancias nocivas
a salde conforme
classificacdo da
Organizacdo Mundial da
Saide (OMS)

Perfuraces e cortes

Exposicao a baixas
temperaturas e a variagdes
subitas

Esforco fisico intenso;
tracionamento da coluna
vertebral; sobrecarga
muscular

Exposicéo, sem prote¢éo
adequada, a radiagao solar,
chuva e frio

Queda de nivel

Exposi¢ao a niveis elevados
de pressdo sonora

Exposicao aos compostos
guimicos acima dos limites
de tolerancia

Ferimentos e mutilagcoes

Hipotermia; eritema pérnio; geladura
(Frostbite) com necrose de tecidos;
bronquite; rinite; pneumonias

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); lombalgias;
lombociatalgias; escolioses; cifoses;
lordoses; maturagéo precoce das
epifises

Intermagdes; queimaduras na pele;
envelhecimento precoce; cancer de pele;
desidratacao; doencgas respiratérias;
ceratoses actinicas; hipertemia;
dermatoses; dermatites; conjuntivite;
queratite; pneumonite; fadiga; intermagao
Fraturas; contusdes; traumatismos;
tonturas; fobias

Alteragéo temporaria do limiar auditivo;
hipoacusia; perda da audicao;
hipertensao arterial; ruptura traumatica do
timpano; alteragdes emocionais;
alteracdes mentais e estresse

Neoplasia maligna dos bronquios e
pulmdes; angiosarcoma do figado;
polineuropatias; encefalopatias; neoplasia
maligna do estémago, laringe e pleura;
mesoteliomas; asbestoses; arritmia
cardiaca; leucemias; sindromes
mielodisplasicas; transtornos mentais; cor
pulmonale; silicose e sindrome de Caplan
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85.

86.

87.

88.

89.

Em espagos confinados

De afiacdo de
ferramentas e
instrumentos metalicos
em afiadora, rebolo ou
esmeril, sem protecao
coletiva contra particulas
volantes

De direcéo, operacéo,
de veiculos, maquinas
ou equipamentos,
quando motorizados e
em movimento
(méquinas de
laminagéo, forja e de
corte de metais,
maquinas de padaria,
como misturadores e
cilindros de massa,
maquinas de fatiar,
maquinas em trabalhos
com madeira, serras
circulares, serras de fita
e guilhotinas, esmeris,
moinhos, cortadores e
misturadores,
equipamentos em
fabricas de papel,
guindastes ou outros
similares)

Com exposicao a
radiacoes ionizante e
nao-ionizantes
(microondas, ultravioleta
ou laser)

De manutencgao e
reparo de maquinas e
equipamentos elétricos,
guando energizados

Isolamento; contato com
poeiras, gases toxicos e
outros contaminantes

Acidentes com material
cortante e com exposi¢ao a
particulas metalicas
cortantes desprendidas da
afiadora

Esforgos fisicos; acidentes
com ferramentas e com
sistemas condutores de
energia elétrica

Exposicéo a radia¢des ndo-
ionizante e ionizante (raios
X, gama, alfa e beta) em
processos industriais,
terapéuticos ou
propedéuticos (em saude
humana ou animal) ou em
prospecgéo;
processamento, estocagem
e transporte de materiais
radioativos

Esforcos fisicos intensos;
exposicao a acidentes com
sistemas, circuitos e
condutores de energia
elétrica e acidentes com
equipamentos e
ferramentas contuso-
cortantes

Transtorno do ciclo vigilia-sono; rinite;
bronquite; irritabilidade e estresse

Ferimentos e mutilagcoes

Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); mutilagdes;
esmagamentos; fraturas; queimaduras e
parada cardio-respiratoria

Carcinomas baso-celular e espino-celular;
neoplasia maligna da cavidade nasal,
brénquios, pulmdes, ossos e cartilagens
articulares; sarcomas 0sseos; leucemias;
sindrome mielodisplasicas; anemia
aplastica; hemorragias; agranulocitose;
polineuropatia; blefarite; conjuntivite;
catarata; gastroenterite; afec¢des da pele
e do tecido conjuntivo relacionadas com a
radiacao, osteonecrose e infertilidade
masculina

Afecgbes musculo-esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); mutilagdes;
esmagamentos; fraturas; queimaduras;
perda temporaria da consciéncia;
carbonizagao; parada cardio-respiratéria




Il.Trabalhos Prejudiciais a Moralidade

ltem

Descricao dos
Trabalhos

Fonte:

Aqueles prestados de
qualquer modo em
prostibulos, boates,
bares, cabarés,
danceterias, casas de
massagem, saunas,
motéis, salas ou
lugares de espetaculos
obscenos, salas de
jogos de azar e
estabelecimentos
anélogos

De produgéo,
composicao,
distribuicao, impressao
ou comércio de objetos
sexuais, livros,
revistas, fitas de video
ou cinema e cds
pornograficos, de
escritos, cartazes,
desenhos, gravuras,
pinturas, emblemas,
imagens e quaisquer
outros objetos
pornograficos que
possam prejudicar a
formacgao moral

De venda, a varejo, de
bebidas alcodlicas

Com exposigéo a
abusos fisicos,
psicolégicos ou
sexuais.

Presidéncia da Republica, decreto nimero 6.481 de 12 de junho de 2008.
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