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Resumo

VAZ, Heron Ungaretti. A FORMAGAO TERRITORIAL NA REGIAO DA CAMPANHA
MERIDIONAL: A organizacao socioprodutiva da propriedade familiar no distrito
de Palmas — Bagé/RS. 2010. 150fl. Dissertagcdo (Mestrado) Programa de Pods-
Graduacao em Ciéncias Sociais. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, RS.

O presente trabalho trata da organizagdo socioprodutiva da agricultura familiar
presente no distrito de Palmas, municipio de Bagé, Estado do Rio Grande do Sul,
com o objetivo de verificar a existéncia de uma diferenciagcdo na configuragao
territorial do referido municipio, a partir da analise da propriedade rural de carater
familiar. Desse modo, buscou-se analisar a organizacao territorial, na regido da
Campanha Meridional, a partir de uma perspectiva histérica da propriedade da terra
e da revisdo dos conceitos da categoria social da agricultura familiar, investigando a
origem do ordenamento politico-juridico brasileiro e os instrumentos de aquisigdo da
propriedade da terra. Assim, almeja-se compreender as estratégias de reprodugao
dos agricultores familiares existentes no municipio de Bagé, a partir do cotejo da
teoria que embasa os conceitos de agricultura familiar, propriedade e territério e a
realidade empirica observada no distrito de Palmas. Concluiu-se que os produtores
familiares adotam estratégias especificas de reprodugao social como a utilizagéo
da méo de obra familiar, a producdo para o autoconsumo, a busca da autonomia no
processo de comercializagao, além da diversificagdo da produgao animal e vegetal.
A propriedade da terra, para o produtor familiar, constitui tanto um patriménio
fundiario de carater material, quanto um espago de vida simbdlico que guarda a
memoria do grupo familiar e a reproduz para as geragdes futuras. Ainda, ficou
evidenciado, pela pesquisa realizada, que as agbdes governamentais que visem ao
fortalecimento da agricultura familiar sdo extremante necessarias para (re)organizar
as bases fisicas e socioprodutivas da propriedade rural familiar e para promover o

desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: territorio; propriedade familiar; agricultura familiar camponesa;

organizagao socioprodutiva; Bagé.



Abstract

VAZ, Heron Ungaretti. THE TERRITORIAL FORMATION IN THE MERIDIONAL
CAMPAIGN REGION: The social-productive organization of the family farm in
the district of Palmas — Bagé/RS. 2010. 150 sheets. Dissertation (Master's degree).
Postgraduate in Social Science Program. Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas/RS.

The present work deals with the social-productive organization of the family farm in
the district of Palmas, municipality of Bagé, state of Rio Grande do Sul, with the
objective to verify the existence of a differentiation in the territorial configuration of
the municipality above from the analyze of the rural property of familial character.
Thereby, it was attempted to analyze the territorial organization in the meridional
campaign region from a historical perspective of the land property and from the
review of concepts of the social category of family farming, investigating the origin of
the Brazilian political-legal order and the instruments of land property acquisition.
Therefore, it is aimed to comprehend the reproduction strategies of the family farmers
living in the municipality of Bagé, from the comparison of the theory that underlies the
family farming, property and territory concepts and the empiric reality observed in the
district of Palmas. It was concluded that family farmers adopt specific strategies of
social reproduction, as the using of familial workforce, production for self
consumption, the pursuit of autonomy in the process of commercialization, yet the
livestock and crop production diversification. The land property for the family farmer
consists not only in a heritage land of material character, but in a symbolic living
space that keeps the memory of the family group and reproduces it for the future
generations. Moreover, by the realized research it was proved that the governmental
actions that aim the straightening of familial family farming are extremely necessary
to (re)organize the physical and social-productive basis of the familial rural property

and to promote the territorial development.

Key-words: territory, familial property, family farming, social-productive organization,

Bageé.
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1 Introducao

Estudar a questao agraria sob o modo capitalista de produgéo nao é tarefa
facil, conforme alude Oliveira (2007). Geralmente, os estudos relacionados com a
matéria trazem mais discordéncias do que convergéncia, pois sempre havera
pressupostos que se interpordo, abrindo espaco para polémicas e discussdes.
Novos textos surgem, constantemente, recolocando, reconstruindo a questao agraria
no mundo politico, ideoldgico ou tedrico, para reaviva-la, ou mesmo, no devir da
histéria, para (re)inventa-la.

A presente pesquisa nasce da convicgdo acerca do papel e o lugar do
campesinato1, na sociedade capitalista contemporanea. Espera-se reavivar ou, até
mesmo, problematizar velhas questdes a partir do debate tedrico proposto no
ambiente académico.

Oliveira (2007) destaca que sociélogos, antropdlogos, economistas,
geografos, entre outros cientistas sociais, procuram entender o processo de
desenvolvimento do modo capitalista de producdo em sua etapa monopolista, que
apresenta tragcos tipicos como a presenga de grandes complexos industriais
integrados a agricultura. Essa industrializagdo das atividades agricolas traz, na sua
esteira, transformacgdes nas relagcdes de producgao e, consequentemente, redefine a
estrutura socioeconémica e politica no campo.

As alteragdes nas relagdes de produgdo na agricultura geraram, nas ultimas
décadas, inumeras contradigdes. A etapa do processo produtivo na agricultura que,
via de regra, emprega o maior contingente da for¢ca de trabalho, ndo é mais
controlada pelo agricultor quando este se encontra integrado ao mercado urbano-
industrial. Neste caso, o processo produtivo é fracionado em fungao da necessidade
tecnolégica da industria.

Destaca-se o papel importante da agricultura familiar camponesa que vem,

de modo expressivo, marcando as relagdes contraditérias da expansao do modo

'Para Motta e Zarth, o campesinato € uma forma politica e académica de reconhecimento conceitual
de produtores familiares, que se constitui sob modalidades e intensidades distintas. O campesinato é
um ator social da histéria do Brasil (MOTTA e ZARTH, 2008, p.10)
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capitalista de produgédo no campo. Para Oliveira (2007), o trabalho familiar, no Brasil,
representa mais de 80% da forga de trabalho empregada na agricultura.

Nas ultimas décadas, percebeu-se um aprofundamento da crise econdmica
na agricultura, devido ao modelo de desenvolvimento dominante e suas
repercussdes no espaco rural, em nivel mundial. Especialmente no Brasil, a partir da
década de sessenta, esse padrao econdmico-produtivo se consolida por meio de
uma politica publica — o crédito rural — que trouxe transformagdes substanciais as
estruturas organizacionais socioprodutivas e, principalmente, técnicas, ou seja, a
modernizag¢ao da agricultura.

Atualmente, percebe-se que a adogdo desse modelo produziu uma
diversidade de padrdes na organizagcdo espacial da agricultura, pelo fato de os
atores sociais, produtos e territorios terem sido atingidos de maneira diferenciada
pelo processo de mudangas tecnolégicas. A elevagédo dos indices de produtividade
ficou restrita as culturas de exportagao, uma vez que a produgao de alimentos para
0 abastecimento do mercado interno, manteve estavel a produtividade, além de
decrescer em termos de area plantada.

No entender de Santos (2007), o grande problema tedrico e pratico é a
reconstrucdo do espacgo, para que ndo seja a fonte das desigualdades sociais e,
junto a isso, a reconstru¢do da sociedade, para que nao crie ou preserve 0S
desequilibrios, no que se refere ao desenvolvimento técnico-cientifico e
informacional. O autor defende a ideia de que nao é possivel existir uma sociedade
mais igualitaria, sem a organizagao do espaco produtivo, principalmente, aqueles
territérios® que atendem as demandas internas de consumo.

Embora representando a maior parcela da agricultura brasileira, no que se

refere ao nimero de unidades produtivas (estabelecimentos rurais)® e ao nimero de

’0 territério é um produto histérico, de mudancas e permanéncias em um ambiente no qual se
desenvolve uma sociedade (TURRI apud SAQUET, 2010, p.142). No entender de Saquet (2010), a
dimenséao historica do territorio pode ser traduzida no fato de haver relagdes de continuidade, em
cada territorio, com a situagao anterior e mudancas territoriais.

3 Segundo o IBGE (2006) o estabelecimento agropecuario é toda unidade de produgdo dedicada a
atividades agropecuarias, florestais e aquicolas, subordinada a administragdo do produtor ou de
administrador, que independente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de sua localizagdo, tem
como objetivo a produgao para subsisténcia e/ou para venda.
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propriedades ou iméveis rurais®, a agricultura familiar, historicamente, recebeu um
tratamento deficitario por parte do poder publico, visto que as agbes governamentais
privilegiaram a agricultura empresarial capitalista e seu modelo agroexportador que
resultou em uma diferenciagédo entre produtores, produtos e regides, demonstrando
o processo desigual no que se refere aos investimentos publicos. Contudo, resistiu,
adaptou-se as novas realidades, mostrando-se uma categoria social dotada de
expressiva diversidade socioterritorial, a ponto de tornar-se foco de debate entre
inumeros tedricos das Ciéncias Sociais, entre outras areas do conhecimento
cientifico.

Acredita-se que a agricultura familiar, e nela inserida a pecuaria familiar,
representa uma categoria social com significativa importancia socioeconémica,
sendo um segmento essencial na geracdo de emprego e renda assim como na
solugdo para graves problemas sociais que assolam o Brasil, como a fome e a
pobreza.

O estudo dessa categoria social, no municipio de Bagé-RS, especificamente
no distrito de Palmas, serd a base referencial empirica, na tentativa de se
compreenderem as estratégias utilizadas pelos atores sociais na organizagdo do
territorio pela agricultura familiar e sua expressao fundiaria, os estabelecimentos
rurais familiares tratados, neste trabalho, como propriedade rural de carater familiar
ou pequena propriedade familiar.

Pretende-se evidenciar que, efetivamente, ha multiplas territorialidades no
municipio de Bagé/RS, municipio este que, historicamente, foi formado com base
nas propriedades pastoris em grandes extensdes de area, que, de certa forma,
influenciaram a organizagao socioeconémica do municipio. Para tanto, considera-se
relevante a realizagdo desta pesquisa pela incipiente producgdo cientifica existente,
em termos de analise deste espacgo especifico e peculiar, que é a propriedade

familiar no referido municipio.

* De acordo com o art. 4°, | do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), o imdvel rural pode ser definido
como “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a
exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de
valorizagdo, quer através de iniciativa privada”.

Conforme disposto no art. 1°, § 2° da Lei n° 9.393/96, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural,
considera-se imoével rural a area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras confrontantes,
do mesmo titular, localizada na zona rural do municipio, ainda que, em relagdo a alguma parte da
area, o declarante detenha apenas a posse.
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Para que a revisédo bibliografica seja suficientemente aprofundada, sobre a
propriedade rural de carater familiar, ha a necessidade, inicialmente, de se destacar
a teoria geral acerca da tematica: as contribuicbes de Marx, Lénin, Kautsky e
Chayanov. Nesse sentido, no capitulo intitulado “A organizagao familiar na
agricultura: uma perspectiva histérico-territorial”, opta-se por discutir a questao
agraria, a partir da categoria de analise do campesinato, partindo das abordagens
classicas da questdo agraria para, em seguida, apresentar a organizacdo da
agricultura familiar, no contexto socioespacial brasileiro, realizando uma abordagem
histérica acerca da propriedade da terra no Brasil e, especificamente, sobre a
configuragao socioterritorial da propriedade familiar.

Abramovay (2007) afirma que ¢é, fundamentalmente, sobre as unidades
familiares de producdo (em pequenas propriedades), que se constitui a imensa
prosperidade que marca a producdo de alimentos e fibras nas nacdes mais
desenvolvidas.

Devido ao recorte fundamental da presente pesquisa ter como objeto de
analise a propriedade familiar, tanto na sua dimenséo fisica, quanto na organizagao
socioprodutiva, num espago geografico determinado, o municipio de Bagé, destaca-
se, também, a importancia dos conceitos de espaco geografico e territério. Para
Santos (2007), o espacgo é a soma dos resultados da intervengdo humana sobre a
terra; é formado pelo espaco construido, o qual é também espaco produtivo, pelo
espaco construido que € apenas uma expectativa, primeira ou segunda, de uma
atividade produtiva e, ainda, pelo espago nao-construido, mas, suscetivel de tornar-
se um valor universal, como o das mercadorias no mercado mundial.

A relagdo do espago com a produgao é bastante estreita: “o espago que,
para o processo produtivo, une os homens, € o espago que, por esse mesmo
processo produtivo, os separa”. E “O que une no espago, € a sua fungdo de
mercadoria ou de dado fundamental na produgcdo de mercadorias” (SANTOS, 2007,
p. 33-34).

No entender de Santos (2007), seria equivocado analisar, em separado, a
forma, a estrutura e a funcdo de um espaco social, porque ao separar estrutura e
funcdo, chega-se a um estruturalismo a-histérico e formal, ou a um funcionalismo
prisioneiro do carater conservador de toda instituicdo, com o que se abandona o

problema da transformacdo e, se considerarmos apenas a forma, cai-se no
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empirismo. Apenas a analise combinada dessas trés categorias pode mostrar a
realidade em sua totalidade.

A propriedade rural de carater familiar apresenta significativa importancia
para a economia do municipio de Bagé/RS, enquanto integrante da principal
atividade produtiva, a agricultura. Nesse sentido, a agricultura familiar e, inserida
nela, a pecuaria familiar, gera empregos no municipio, produz alimentos que
abastecem os mercados locais, mantém a familia no campo, impedindo, assim, o
éxodo rural, sendo importante nos processos de desenvolvimento territorial®. E é a
partir da compreensdo das especificidades locais, das diferencas, em seus
diferentes contextos, que se pode almejar politicas publicas realmente eficazes para
0 espaco agrario local e regional.

O problema de pesquisa reside na necessidade de se Vverificar, se,
efetivamente, ha uma diferenciagdo na configuragdo territorial, no municipio de
Bagé/RS, gerando reflexos na regido da Campanha Meridional, a partir da analise
da propriedade privada da terra, especificamente, da propriedade rural de carater
familiar, sua origem e forma de aquisigdo, bem como identificar a existéncia de
determinadas especificidades desta “categoria social de analise” e, investigar, num
plano historico, a referida categoria e a regido estudada.

Para o desenvolvimento do trabalho, o problema de pesquisa desdobra-se
em trés questdes fundamentais: Quais foram os processos histéricos de aquisi¢ao
da propriedade da terra, presentes na organizagao territorial do Rio Grande do Sul?
Qual é a importancia da propriedade rural familiar no contexto socioeconémico do
municipio de Bagé? Quais sédo as estratégias de producgdo e reprodugdo social que
permitem a permanéncia dessa categoria no contexto da agricultura? Tém-se, ainda,
como questdes correlatas e secundarias: Quais as caracteristicas econémico-
produtivas, sociais e técnicas da propriedade rural familiar? Quais as perspectivas
de reproducgao social para a agricultura familiar?

Na tentativa de responder tais questionamentos, elaboraram-se as seguintes

premissas de estudo:

> O conceito de desenvolvimento territorial € uma expressdo ampla que inclui os processos de
desenvolvimento em diferentes escalas e em multiplas dimensdes. Destaca-se que o territério, nesse
caso, € o elemento-chave para nortear as mudangas sociais, econdmicas, culturais e politicas em um
contexto participativo, por meio da integracdo dos atores sociais e dos territorios. Essa abordagem
tem sido adotada pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (TARTARUGA, 2008).
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- A propriedade rural familiar, em Bagé/RS, desenvolveu um grau de
importancia relevante para o desenvolvimento territorial na regido da Campanha
Meridional, a partir de um conjunto de estratégias produtivas, com caracteristicas
especificas da categoria social dos agricultores familiares.

- Embora, no estado do Rio Grande do Sul, a propriedade rural familiar tenha
como marco legal inicial a colonizagao européia ndo-portuguesa, ela surge na regiao
da Campanha Meridional por meio do instituto da posse indireta, ndo pela
legitimidade do titulo de propriedade (posse originaria), estando presente no
municipio de Bageé desde sua origem.

- A propriedade rural familiar distingue-se das demais categorias fundiarias,
tanto pela dimensao fisica, quanto pela organizagao sdcio-produtiva, no tipo e
destino da producgéo e no tipo de trabalho desenvolvido.

Desse modo, tendo como tema principal a organizagao do territério, a partir
da analise da propriedade da terra, em uma perspectiva conceitual da agricultura
familiar, a pesquisa fundamenta-se nos seguintes objetivos: a) analisar o processo
de organizagao territorial no municipio de Bagé/RS, a partir de uma analise histérica
da propriedade da terra, caracterizando um espaco especifico construido pela
categoria social da agricultura familiar, a qual possui estratégias diferenciadas de
reproducédo socioespacial; b) proceder a uma reflexdo critico-valorativa acerca dos
conceitos da agricultura familiar, numa perspectiva historico-espacial; c) investigar a
origem do ordenamento politico-juridico brasileiro e os instrumentos de aquisigdo da
propriedade da terra e; d) identificar a estrutura fisica e organizacional
socioprodutiva da propriedade rural familiar.

Como método de investigacdo da questdo em estudo, optou-se por uma
abordagem qualitativa. A partir desse norteamento, elaborou-se uma revisdo
bibliografica acerca da questdo agraria, tracando-se um percurso historico da
constituicdo da propriedade privada da terra, dos processos de formacao territorial e
apropriagao da terra, no Brasil, e no Rio Grande do Sul e, também, a discussdo em
torno do conceito de agricultura familiar, em uma perspectiva histoérico-espacial.

Para Minayo (2004), € no campo da subjetividade e do simbolismo que se
afirma a abordagem qualitativa. A compreenséo das relagdes e atividades humanas,
com os significados que as animam, é radicalmente diferente do agrupamento dos
fendbmenos sob conceitos e/ou categorias genéricas, dadas pelas observagdes e

experimentagdes e pela descoberta de leis que ordenariam o social. Segundo a
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mesma autora, a abordagem qualitativa realiza uma aproximagao de intimidade
entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza: ela se volve
com empatia aos motivos, as intengdes, aos projetos dos atores, a partir dos quais
as acgdes, as estruturas e as relagdes tornam-se significativas. E, justamente, por
trabalhar em nivel de intensidade das relagdes sociais, a abordagem qualitativa sé
pode ser empregada para a compreensao de fendmenos especificos e delimitaveis,
mais pelo seu grau de complexidade interna do que pela sua expresséo quantitativa.

Na mesma perspectiva, D’'incao (1997) esclarece que, ao trabalharem,
exclusivamente, com metodologias quantitativas, os pesquisadores de sistemas de
producao perdem a visao do agricultor enquanto totalidade, e isso define, também,
os limites das analises sistémicas e os espacgos abertos por ela, para a contribuigcao
dos cientistas sociais no trabalho interdisciplinar. Por outro lado, as pesquisas
qualitativas permitem um melhor diagndstico da realidade social dos agricultores, em
contraposigcao ao diagndstico de sistemas de produgéo. Assim, fez-se necessario o
uso de métodos qualitativos para se compreender de forma adequada as estratégias
de reproducao da agricultura familiar (SPERRY, 1999).

Inicialmente, apresentam-se os procedimentos adotados nas duas etapas de
realizagdo da pesquisa, bem como a unidade de analise e as técnicas utilizadas.
Cabe ressaltar que foram contemplados diferentes aspectos e escalas de
observacao e analise, desde a regido da Campanha Meridional, no estado do Rio
Grande do Sul, até as propriedades rurais familiares, localizadas no distrito de
Palmas, no municipio de Bagé.

Na primeira etapa, foram analisados dados e informacdes secundarias para
representar, quantitativamente, a configuracdo da estrutura fundiaria e da
organizagao socioprodutiva da propriedade familiar, a partir dos Censos
Agropecuarios do IBGE e cadastros do INCRA, para a regido da Campanha
Meridional e, especificamente, para o municipio de Bagé. Para identificar o espago
da propriedade familiar, serdo utilizados os estudos de Oliveira (2007), Abramovay
(2007), FAO/INCRA (1994), Lamarche (1993; 1998), entre outros, os quais
delimitam, tanto em termos conceituais, quanto na dimenséao fisica (area), as
unidades de producgao de carater familiar no Brasil.

A segunda etapa consistiu em uma pesquisa de campo e analise dos dados
e informagdes primarias. A unidade de analise foi a propriedade rural familiar,

considerada a partir da organizagéo interna da unidade produtiva e da constituicao
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do grupo familiar. Desse modo, buscou-se a caracterizagdo dos agricultores
familiares, segundo o tipo de propriedade (estrutura fisica e forma de constituigao),
as atividades produtivas e suas relagcbes com as caracteristicas técnicas e de
organizagao social do trabalho, ou seja, os sistemas de produgado. Portanto, foi
elaborado um perfil dos agricultores familiares no municipio de Bagé, bem como as
estratégias de reproducao dessa categoria social.

Segundo Minayo (2008), o fundamental na investigagcdo qualitativa é a
palavra que expressa a fala cotidiana, seja nas relagdes afetivas e técnicas, seja nos
discursos intelectuais, burocraticos e politicos. Considera-se a entrevista, a partir da
perspectiva apresentada pela autora, um instrumento metodologico bastante
adequado na obtencéao de resultados validos e eficazes, fundamentais em pesquisas
de carater cientifico. Para tanto, foi realizado levantamento de informagdes
primarias, por meio da pesquisa de campo, a partir de questionario semiestruturado,
aplicado na forma de entrevistas, junto aos proprietarios rurais de carater familiar.

As entrevistas foram realizadas a partir de amostragem ndo estatistica de
carater qualitativo, tento como critérios fundamentais, na escolha dos entrevistados,
0s seguintes pressupostos: os entrevistados deveriam pertencer ao segmento da
agricultura familiar, definido, a priori, no trabalho, e as suas propriedades deveriam

localizar-se no distrito de Palmas, no municipio de Bagé-RS.

1.1 O contexto empirico: aspectos geograficos e histéricos da regiao da

Campanha Meridional e do municipio de Bagé

O Rio Grande do Sul situa-se entre os paralelos 27°03'42” e 33°45°09”
latitude sul, e 49°42’41” e 57°40’57” longitude oeste, apresentando caracteristicas
bastante distintas com relagao ao restante do pais. A latitude reforca as influéncias
das massas de ar das regides polar, tropical continental e atlantica que, quando se
encontram, conferem uma caracteristica climatica bastante especifica ao estado.
Outra caracteristica, € a de grande variagdo das temperaturas: inverno rigoroso com
realizacdo de geadas e verdo com temperaturas acentuadas. As temperaturas
médias variam entre 15° e 18°C, a temperatura minima de até -10°C e maxima em
torno de 40°C. O clima é caracterizado como temperado subtropical, classificado

como mesotérmico Umido, devido a sua posigcdo geografica. Quanto as
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precipitacdes, sdo relativamente equilibradas ao longo do ano, com volume médio
de chuvas entre 1.299 e 1.800mm.

O sistema de transportes é bastante diversificado, porém, a matriz de
transportes é baseada no sistema rodoviario, como em todo o Brasil. Esse sistema é
responsavel pela maior parte da carga transportada e pela quase totalidade do
transporte de passageiros. O estado possui 153.960 Km de rodovias, sendo 12.608
Km pavimentadas e 141.352 Km nao pavimentadas.

Segundo o IBGE (2007), o estado possui 10.582.840 de habitantes e,
281.748,5 Km? de area, contando com 496 municipios; apresenta indicadores
sociais avangados com relagao aos demais estados da federacéo, fator que o coloca
em situagao privilegiada, destacando-se pela expectativa de vida superior a 74 anos,
taxa de alfabetizagdo superior a 92% e mortalidade infantil inferior a quinze 6bitos
por mil habitantes. Quanto a formagédo étnica, destaca-se a presenca de
descendentes de negros, europeus e indigenas.

O estado do Rio Grande do Sul é dividido em sete mesorregides: Centro-
Ocidental Rio-Grandense; Centro-Oriental Rio-Grandense; Metropolitana de Porto
Alegre; Nordeste Rio-Grandense; Noroeste Rio-Grandense; Sudeste Rio-
Grandense; e Sudoeste Rio-Grandense (Figura 1).

Fundasdo de Mesorregedes & micrarmegites geograficas (IBGE),
Ecurnidin & Ria Grande do Sul — 2009
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Figura 1. Mapa das mesorregides do estado do RS.
Fonte: http://mapas.fee.tche.br/, (2009).
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Destaca-se, no estado do Rio Grande do Sul, o setor agropecuario. Segundo
dados preliminares da FEE para 2008, o Rio Grande do Sul é a quarta economia do
Brasil pelo tamanho de seu Produto Interno Bruto (PIB), que corresponde a 6,82%
do PIB nacional, e na relagao entre o PIB e a populagao (PIB per capita) o Estado se
mantém em uma posi¢cdo privilegiada, com um valor de 17.281,45 reais, que o
coloca bem acima da média nacional, esta em torno de 13.720,00 reais.

Conforme censo agropecuario realizado, em 2006, pelo IBGE, o estado do
Rio Grande do Sul ocupa 1.219.510 pessoas nos estabelecimentos agropecuarios.
Destaca-se, nesses dados, que 87,88% dessas pessoas, possuem lagos de
parentesco com o produtor.

Quanto a estrutura fundiaria, o Rio Grande do Sul possui 442.564
estabelecimentos e 19.707.572 hectares; a utilizagcdo de terras para a lavoura ocupa
36,73%, enquanto 45,44% sao ocupados por pastagens; as propriedades rurais,
com mais de 500 hectares, representam 1,83% dos estabelecimentos, ocupando
41,66% da area rural; as propriedades rurais com area entre 50 e 500 hectares
representam 12, 46% do numero total de estabelecimentos, ocupando 33,98% da
area e, as propriedades rurais que possuem menos de 50 hectares representam
85,71% do total em 24,36% da area utilizada.

A bovinocultura de corte destaca-se como uma das mais importantes
cadeias produtivas do Rio Grande do Sul, com significativa importancia
socioecondmica. Quanto ao efetivo da pecuaria, nos estabelecimentos
agropecuarios, o estado conta com 11.148.126 cabecas de bovinos. O rebanho
gaucho de ovinos, com 3.326.584 cabecas, estd em sua maior parte (72,3%)
distribuido nas regides Fronteira Oeste, Sul e Campanha, na maioria das vezes
associado a criagcéo de bovinos (IBGE, 2006).

Segundo o IBGE (2004), o estado do Rio Grande do Sul possui dois biomas:
o bioma Mata Atlantica, caracterizado por uma vegetacao florestal predominante e
relevo diversificado; e o bioma pampa, que abrange 63% do territério gaucho e
2,07% do territério brasileiro, restrito ao Rio Grande do Sul, caracterizando-se por
um conjunto de vegetacdo de campo em relevo de planicie. Situada neste bioma
esta a regido da campanha, que se localiza na regidao sudoeste do estado do Rio

Grande do Sul, fazendo fronteira com a Argentina e o Uruguai (Figura 2).
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Figura 2. Mapa ilustrativo dos biomas do estado do RS.
Fonte: http://mapas.fee.tche.br/, (2009).

Segundo Silva Neto (2005), a Campanha gaucha, situada no sudoeste do
Estado, é formada por rochas basalticas e sedimentares; os solos, cujo material de
origem é o basalto, sdo geralmente rasos e com bom teor de nutrientes, sustentando
campos limpos de bom rendimento forrageiro. A altitude varia de 100 a 300 metros.

A Campanha gaucha é a regido que apresenta a maior concentragao
fundiaria do Estado. A produgédo predominante é a pecuaria extensiva e os campos
dominam a paisagem da regido, atestando a hegemonia do padrdo socioprodutivo
estancieiro-pecuarista. A producéo de arroz destaca-se pela importancia econdmica,
e a agricultura familiar é significativa, na regido, sendo possivelmente predominante
em numero de estabelecimentos (SILVA NETO, 2005).

Silva Neto caracteriza a Campanha gaucha como:

A regido da Campanha, detentora das melhores terras e beneficiada tanto
pela sua localizagédo proxima ao Uruguai, com acesso facilitado ao porto de
Montevidéu, quanto pela instalagdo dos primeiros frigorificos, constitui-se
numa referéncia da pecudria gaucha, com presenca significativa de
cabanhas modelares em termos de qualidade de animais e incorporacéo de
técnicas de produgao altamente desenvolvidas (SILVA NETO, 2005, p. 50).

A regido da Campanha Meridional € uma das microrregides do estado do
Rio Grande do Sul, pertencente a mesorregido Sudoeste Rio-Grandense e tem
populagao estimada, em 2007, pelo IBGE, em 177.217 habitantes, dividida em cinco

municipios: Acegud, Bagé, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul.
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Sul. Possui uma area total de 14.259,907 km? (Figura 3).

FI_.I_.I Fundagéo de
conomia e Microrregides geograficas (IBGE), Rio Grande do Sul — 2009
Lo Ectaistica gioes geograficas (BGE)
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Figura 3. Mapa das Microrregides do estado do RS.
Fonte adaptada de: http://mapas.fee.tche.br/, (2009).

O municipio de Bagé pertence a Mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense e
a Microrregiao da Campanha Meridional, localizando-se proximo ao rio Camaqua,
entre os paralelos 30°31’ e 31°56’ latitude sul, e os meridianos 55°30° e 54°30’
longitude oeste de Greenwich, ocupando uma éarea de 4.096 Km?2. Possui 112.550
habitantes segundo o IBGE (2007). A altitude média do municipio € de 212 metros
acima do nivel do mar.

O clima do municipio, segundo a classificacdo de Kdppen, corresponde a um
clima mesotérmico, tipo subtropical da classe Cfa., com chuvas regularmente
distribuidas durante o ano. O Municipio esta situado a 218 metros acima do nivel do
mar, possui precipitacdo média de 1.350 mm. A temperatura média anual é de 17,6
c®, podendo ocorrer geadas de abril a outubro, com maior incidéncia nos meses de
junho a agosto. As condigbes climaticas do municipio permitem a realizagado de
cultivos tanto de inverno (trigo, centeio, aveia, cevada, forrageira de ciclo hibernal),
como de verao (milho, arroz, soja, sorgo, forrageira de ciclo estival).

O sistema hidrografico do municipio encontra-se dividido em trés bacias. Os
cursos d’agua situados ao Norte do municipio pertencem a bacia do Rio Camaqua,
que tem suas nascentes nos municipios de Bagé e Lavras do Sul. Os principais
afluentes do Camaqua sao os arroios do Tigre, das Palmas, Lichiguana e Torrinhas

ou Velhaco. A bacia do Camaqua situa-se nos distritos de Joca Tavares e Palmas. A
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Sudeste do municipio, situa-se a bacia do Rio Jaguarao, cujos principais afluentes
sdo os arroios Candiota, Jaguardo Chico e Jaguardo Grande. Os cursos d’agua
desta bacia situam-se na area do distrito de Seival, Acegua e subdistrito de Tupi
Silveira. A Sudoeste, situa-se a bacia do Rio Negro, cujos principais afluentes sédo os
arroios Pirai, Quebracho, Quebrachinho, Gontam e Bagé (FEE, 2008).

No entender de Marques (2009), o municipio de Bagé pertence a bacia
hidrografica do Rio Camaqua, cujas aguas correm em direcao ao leste, para a Lagoa
dos Patos, onde desagua.

Bagé apresenta uma organizacdo do espacgo agrario fundamentado tanto
pela presenca da agricultura empresarial (produgcéo de arroz e pecuaria de corte),
quanto da agricultura familiar (policultura para o autoconsumo, pecuaria leiteira,
ovinocultura entre outras atividades).

Segundo Fagundes (1995), varias sdo as teorias sobre o nome da cidade.
Para alguns, o nome Bagé deriva de um velho cacique indigena chamado Ibagé,
que em fins do século XVIII teria existido nesta cidade; outros historiadores apontam
a origem na palavra “baag”, que significa “lugar donde se volta, lugar de retorno”.

Destaca a autora, que os primeiros habitantes do sul do Rio Grande do Sul
foram o grande grupo indigena “‘pampeano” e, no “pampa’ gaucho, regido da
campanha, viviam, principalmente, os indios Charruas, Guenoas e Minuanos.

A colonizagao da regido, onde ora se encontra 0 municipio, iniciou-se com a
chegada de portugueses e espanhois — que introduziram o gado vacum e o cavalo —
em fins do século XVII. Uma das primeiras constru¢des foi uma redugao construida
por jesuitas, chamada Santo André dos Guenoas, que era um posto avangado de
Sao Miguel, um dos Sete Povos das Missées. A incansavel resisténcia de indios da
regido a catequizagao levou a um conflito que resultou na destruicdo do povoado
(FAGUNDES, 1995).

Durante os séculos XVII e XVIII, inumeros conflitos entre espanhdis e
portugueses, ocorreram em torno das fronteiras resguardadas pelo Forte de Santa
Tecla, que foi destruido pelos portugueses em 1776. Em 1801, o governo portugués
passou a fazer doagbes de sesmarias para fazendas de criagdo de gado, o que
representou a conquista econémica da regiao.

Segundo Marques (2009), em 1801, foram distribuidas as primeiras
sesmarias, em Bagé, aos militares (oficiais e soldados) que participaram das

campanhas contra os espanhdis. Foram contemplados com sesmarias Joao
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Madeira, Jodo Lucas Machado, Bento Guimardes, Firmino de Souza Borges,
Antbnio Simobes Pires, capitdo Antbnio Ricardo de Melo e Albuquerque e tenente
Antdnio Jacinto Pereira.

Em 1811, Dom Diogo de Souza, oficial portugués encarregado de preservar
esta regido para a Coroa portuguesa, concentrou seu exército na fronteira, proximo
ao Cerro de Bagé. Antes de partir em direcdo a Montevidéu, fundou Bagé, deixando
grande numero de pessoas que ndo puderam acompanha-lo, surgindo, desse
acampamento militar, os primeiros arranchamentos. A povoac¢ao foi aumentando
devagar, espalhando-se ao redor da Pragca da Matriz, onde seria o centro do
acampamento. Em 1820, foi construida uma Igreja para abrigar a imagem de Sao
Sebastiao, padroeiro da cidade.

Em 1821, quando da anexag¢ao por Dom Pedro | das terras da banda oriental
do Uruguai, o gado uruguaio foi encaminhado para as charqueadas rio-grandenses,
possibilitando um incremento na industria do charque local, conforme salienta
Fagundes (1995). No ano de 1846, Bagé é elevada as condi¢cdes de Freguesia e
Municipio, respectivamente, e, em 1859, por Lei da provincia, Bagé é elevada a
categoria de cidade (FAGUNDES, 1995).

Marques (2009) destaca que durante todo o século XIX, Bagé foi palco de
inimeras invasdes e ocupacoes, participando de todas as Guerras e Revolugdes
acontecidas na regido, com inumeros saques e pilhagens. O municipio foi, portanto,
estabelecido sob guerra constante, tendo as esténcias servido mais como unidades
militares do que de produgao agricola.

O inicio do século XX mostrou-se promissor para a pecuaria do municipio,
com destaque para a produgéo de bovinos, ovinos e equinos. As charqueadas eram
responsaveis pela movimentagdo da economia local e eram as fontes principais de
emprego da cidade.

Segundo Pires (1992), o Distrito de Palmas situa-se na parte norte do
municipio, conforme o mapa ilustrativo das regides homogéneas do municipio de
Bagé, e corresponde a area demarcada com o numero 1 (Figura 4).

O termo “Palmas” relaciona-se com a existéncia de espécies de palmeiras,
entre as quais o0 "popular coqueiro e o buriti". Esta regido teve a principal ocupacdo da
terra, através da distribuicido das sesmarias, sendo o seu principal sesmeiro, Antdnio
Simdes Pires.

Quanto a ocupagao do territério, Pires destaca:
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Palmas foi ocupada por elementos de origem lusa destacando-se os
descendentes de Antdnio Simdes Pires que, nos anos 90 do século XVIII, ali
recebeu concessdo de campos [ ... ], com realce também para os Brasil e os
Collares, as trés familias de maiores posses, proles e influéncias, seguidas de
outras ndo menos dignas de consideragéo, como os Silveiras, os Francos, os
Casséao, os Dias, os Alves, os Monteiros, os Marques e os Coelhos [...]"
(PIRES, 1992, p. 31-32).

Para o autor, até hoje residem na localidade inumeros descendentes
herdeiros dos sesmeiros e pertencentes as familias Araujo, Tavares, Simbes Pires,
Collares e Brasil.

Segundo Marques (2009), os sesmeiros que tinham familias numerosas,
transmitiram as areas fracionadas para seus filhos e netos, originando alguns
pecuaristas familiares. Destaca o autor, que, apesar do fracionamento das areas, a
bovinocultura de corte permaneceu como a principal atividade devido as condicdes
de solo pouco aptas para as lavouras anuais, as facilidades de comercializagdo dos
bovinos e a manutengdo do gado como mercadoria de reserva.

Para Pires (1992, p.46), Palmas é uma "comunidade nascida do tronco da
mesma cepa; entrelagada pelo sangue de suas familias [...] identificada pelo mesmo
tipo de atividade econbémica (a pecuaria como negocio e a agricultura como
subsisténcia)".

O autor ressalta que houve uma grande modificagdo, em Palmas, com o
passar do tempo, gragas a mudancga na estrutura da estancia, que deixou de ser o
centro de convivio do grupo social. Ocorreu um processo de éxodo rural que atingiu
a organizagao socioespacial e as expectativas de futuro das familias rurais.

A localidade de Palmas ainda é considerada a area rural mais populosa do
municipio, onde predominam pequenas propriedades de carater familiar, que se
dedicam, basicamente, a bovinocultura de corte. Pires afirma que "Palmas foi uma
grande estancia, oriunda da larga e paternal sesmaria. O tempo a transformou. Ja
n&o é como antigamente [...]" (PIRES, 1992, p.47).
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Figura 4. Mapa ilustrativo das regides homogéneas de Bageé.
Fonte adaptada de: EMATER RS - Escritério Municipal de Bagé (1999).

A presente pesquisa foi estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
apresentam-se conceitos e questdes introdutdrias, a delimitacdo do problema de
pesquisa, objetivo geral e os objetivos especificos que dele decorrem, bem como
trés premissas de estudo. Ainda na primeira parte, analisa-se o contexto empirico
deste estudo de caso.

No segundo capitulo, discute-se acerca do conceito de propriedade, sua
origem, evolugdo, dimensao fisica, e, diferentes abordagens, fundamentalmente
proporcionadas pelo Direito, Geografia e Ciéncias Sociais.

O conceito de espaco, territério e a relacdo com a propriedade, foram o foco
do terceiro capitulo, no qual se revisa a historia agraria do Brasil e a questao da
propriedade da terra. Em seguida, procede-se a uma andlise da formagao
socioespacial, no Rio Grande do Sul, a partir da constituicdo da propriedade da terra
nesse estado.

No quarto capitulo, analisa-se a organizagcéo familiar, na agricultura, numa
perspectiva historico-territorial. A partir da premissa marxista delimitou-se um marco
tedrico pela abordagem dada pelos classicos da questdo agraria e, foram revisados
os conceitos de agricultura familiar e campesinato, reavivando uma antiga discussao
que persiste na atualidade.

O perfil da estrutura fisica e socioprodutiva da propriedade familiar no distrito
de Palmas, pertencente ao municipio de Bagé, foi objeto do quinto e ultimo capitulo
desta pesquisa. A partir de uma analise qualitativa através de entrevistas, quinze
produtores familiares responderam um questionario semiestruturado, que serviu

para tracar o perfil da propriedade familiar. Por fim, concluiu-se com proposicoes
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sobre as perspectivas de permanéncia da propriedade familiar no municipio de

Bagé.



2 A Evolugao do Conceito de Propriedade

Neste capitulo, abordam-se aspectos relativos a evolugcdo do instituto da
propriedade e suas manifestacbes na configuragéo territorial do Brasil e do Rio
Grande do Sul. A relevancia do tema esta evidenciada pela crescente demanda por
produtos dos territorios rurais, pois deles se extraem alimentos, combustiveis,
matéria-prima para vestuario, moéveis e uma infinidade de produtos, sem falar nas
riquezas minerais. Em verdade, apesar de todo o avango tecnoldgico que o mundo
contemporaneo vem experimentando, é a terra, mais precisamente seu uso pela
agricultura, que garante e proporciona a maior parte da riqueza das sociedades, ao
longo do processo civilizatorio.

Examinam-se os antecedentes histéricos da propriedade, a evolugdo do
direito de propriedade de forma a evidenciar como as demandas sociais foram
construindo a ideia de direito de propriedade. Analisam-se, também, algumas das
posicoes tedricas que fizeram emergir o ideal da fungao social, em contraposi¢ao a
concepcéo individualista de propriedade. Na sequéncia, examina-se a funcdo social
do imodvel rural, a partir da implementagao da fungao social agraria, na América

Latina, mais precisamente, no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 Antecedentes histéricos da propriedade e do direito de propriedade

Na antiguidade, inumeras concepgdes acerca da propriedade foram
concebidas. No entender de Teizen Junior (2004, p. 41), nos “tempos primitivos [...]
predominava uma propriedade comunitaria [...], ficando a propriedade privada
reservada para objetos de uso exclusivamente pessoal’. A partir do momento em
que o homem passou a se fixar em determinados lugares e a dominar certas
técnicas, principalmente de produgdo de alimentos, € que comega a surgir um
sentimento acerca do direito de propriedade, mas ainda bastante indefinido.

Para Marquesi (2001), a exploragao da terra, por meio da atividade agricola,
foi decisiva para o desenvolvimento do ideal de propriedade, acentuando-se com a

cultura das terras o sentimento da propriedade individual, porque o trabalho
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produtivo enraizou o homem e, prendendo-o mais fortemente ao solo, deu-lhe
personalidade diferenciada.
Segundo Rocha (2004), a propriedade, anteriormente vista como um bem

coletivo, adquire novos contornos, necessitando de um rumo, como explica o autor:

Nascida a propriedade, cumpria-se-lhe impor normas juridicas segundo as
quais o seu exercicio torna-se fonte de direitos, ndo de conflitos. Havida a
propriedade, sobreveio o direito de propriedade, assim entendido como a
concepgao e a definicdo daquela fungdo e do dominio que se possam
exercer sobre 0 seu objeto em determinado Estado por forga do quanto
posto e disposto no ordenamento juridico (ROCHA, 2004, p. 60).

Os sumérios e os semitas fixaram-se ao longo dos rios da Mesopotamia, ha
aproximadamente 5000 anos a.C., onde desenvolveram a agricultura. Nessa época,
afirma Marquesi (2001), a propriedade era coletiva e ganhava destaque o aspecto
religioso, ja que o Deus local era tido como verdadeiro senhor e possuidor da terra.

Destaca a autora, que o povo sumério criou o primeiro corpo de leis de que
se tem noticia, o Cédigo Urnammu de 2775 a.C., o qual, entre outros dispositivos,
estabeleceu a inviolabilidade da propriedade das coisas particulares. Porém, foram
os semitas, em 1792 a.C., que conceberam o mais importante diploma legal da
idade antiga: o Codigo de Hamurabi. Este cédigo garantia a propriedade privada e
regulamentava os contratos de arrendamento de terras.

Marquesi (2001) salienta que foram os romanos que positivaram, mediante
suas compilacdes de leis, com maior clareza, o direito de propriedade, através do
Corpus Juris Civilis, qualificando a propriedade como um direito absoluto, exclusivo
e perpétuo, porém com algumas restricdes ao seu exercicio.

Afirma Teizen Junior (2004) que entre os romanos surge a melhor
identificacdo do instituto da propriedade, quando esta passa a ser exclusiva,
absoluta e perpétua, tendo inicio, assim, a concepcéo individualista da propriedade.

Para Reclus (1985), o entendimento de que se adquire o uso legitimo da
terra ao cultiva-la com os bracos é universalmente reconhecido na india e em todo o
Oriente. Em certas partes da China, o abandono dos campos é punido pelo confisco.
O mau cultivo, com golpes de bambu, e, deixar de produzir o grédo nutritivo que a
terra da, € um crime contra todos. Ou seja, a primeira forma de apropriagcdo é
sucedida pela propriedade coletiva, que € uma limitacdo do direito primitivo de

lavoura coletiva.
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Antes do Direito Romano influenciar as sociedades modernas, a antiga
propriedade coletiva possuiu formas diversas, dependentes dos meios e dos
tempos. Até meados do século XIX, na Russia, manteve-se esse regime primitivo da
livre posse da terra pelos membros de uma mesma comuna. No fim do século XIX,
pouco mais de um terco da superficie da Pequena Russia, cujas terras eram
avidamente procuradas, passou para o regime individualista, enquanto a Grande
Russia, regido menos fértil, continuava quase inteiramente fiel ao mir, com partilhas
periodicas.

Gomes (1998) analisa a propriedade medieval, observando que, no periodo
feudal, a terra € o bem maior, pois a subsisténcia social depende do seu cultivo.
Percebe-se, entdo, a existéncia de um sistema que vinculava os proprietarios da
terra aqueles que nela trabalhavam, mas dela ndo eram donos. Nessa época, surge
a figura do bem coletivo, ou seja, a mesma area de terra pertencia a diversos
possuidores, os quais se achavam subordinados uns aos outros, tendo, sobre ela,
poderes mais ou menos extensos.

Barros (2007) afirma que, na estrutura feudal da idade média, o proprietario
de terras exercia poder absoluto e, consequentemente, submetia todos que nela
trabalhavam. A vontade do senhor feudal era o limite do direito de propriedade. Em
contraposicdo ao regime feudal, eclodiu a Revolugdo Francesa de 1789,
pretendendo abolir as desigualdades sociais e promover o desenvolvimento
econdmico. Na sequéncia, o Codigo Napoledo seria editado guardando especial
preocupagao com a propriedade imobiliaria.

Para Chemeris (2003), inicialmente, a propriedade é concebida como um
direito natural, inerente a prépria personalidade humana. Mais adiante, com o
advento da Revolugdo Francesa, a propriedade ganha, ainda, o status de direito
individual. Nesse passo, a propriedade, enquanto instituicdo juridica, é vista como
uma op¢ado da sociedade, que, mediante sua consolidagdo, busca os meios para
producio e apropriagcédo das riquezas.

A Declaragado dos Direitos do Homem e do Cidadao tratou de afirmar a
propriedade como um direito natural e imprescritivel, para justificar a concentragao
de terras nas maos da classe dominante (MARQUESI, 2001).

Refere, ainda, o autor a necessidade de se guardar reservas quanto a
Revolugao de 1789, que pregava a igualdade de acesso a propriedade, fundada na

compreensao de ser um direito individual, pois esse pensamento somente se
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mostrou eficaz em favor da burguesia, que dispunha de meios econémicos para
amealhar patriménio imobiliario.

Chemeris (2003) destaca que, segundo as teorias jusnaturalitas, a
propriedade individual € um dos direitos naturais. Assim, todo homem tem o direito
de se apropriar dos bens necessarios para si proprio. Essa necessidade é bastante
elastica, de tal forma que, num primeiro momento, justificou inclusive a enorme
concentracido dos bens de produgdo nas méos de poucos.

Observa o autor, que a Igreja Catdlica adota a concepg¢ao do direito natural
e, através de suas enciclicas, declara ser a propriedade privada um direito natural.
Porém, seguindo os ideais Tomistas, declara que a propriedade, embora privada, ha
de atender a uma fungéao social. A Igreja Catdlica, ao redescobrir as ideias de Santo
Tomas de Aquino, o fez de maneira parcial, ao declarar a propriedade privada um
direito natural com o intuito de preservar os interesses liberalistas, como expde

Marés:

Santo Tomas de Aquino aceitava a existéncia da propriedade, contudo, ndo
a considerava um direito natural. Para ele o direito natural seria de
inspiracdo divina e emanava da propria natureza humana, enquanto o
direito humano ou positivo seria mera criagdo do homem. Em sua
concepgao, o direito de usar é que seria um direito natural e o direito de
dispor, um direito positivo, porém, este direito de dispor significaria o poder
de escolher a quem entregar, gratuitamente, o que sobejava (MARES,
2003, p. 21).

Para Marés (2003), foi Locke quem definiu a propriedade como um direito
subjetivo, pois, até entéo, era vista como uma utilidade. Declarou que a origem da
propriedade é o trabalho humano. Tal construgdo tedrica viria a justificar o
Capitalismo, pois sendo a propriedade fruto do trabalho, sua acumulagdo seria
possivel com a compra do trabalho alheio, por meio de um contrato de trabalho. Dai
a necessidade de ser declarada a igualdade, ainda que formal, de todos. Conclui
Marés (2003, p. 20) que "acompanhar a evolugao do pensamento oficial da igreja
sobre a ideia de propriedade significa acompanhar os movimentos oficiais deste
conceito no seio do poder politico".

Com o advento da Revolugédo Industrial, no século XVIII, resultado da
economia liberal, ha uma grande expansdo econdémica. Todavia, o tdo aclamado
direito a propriedade privada torna-se mero aspecto formal, uma vez que se

estabeleceu apenas em favor daqueles que detinham os meios de producéo, ou
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seja, a capacidade material de alcanga-los.

Teizen Junior (2004), referindo-se a esse fendmeno social, anota que a
doutrina da fungado social emerge limitando institutos de conformagao nitidamente
individualista. No fim do século XIX, apresentam-se duas correntes de pensamento:
a liberalista que continua a pregar, como maxima, o direito a propriedade privada; e
a socialista que, tendo em vista os graves dramas sociais da época, nega a
manutencéo da propriedade individual.

Nesse sentido, a doutrina liberal, arraigada nas estruturas de producao,
passa a ser combatida por socidlogos, juristas e pensadores cristdos. Marx e Engels
divulgam a teoria da socializagdo dos meios de producédo, pregando a extingdo pura
e simples da propriedade privada.

Refere Marquesi (2001) que, frutos desse embate entre a concepgéo liberal
e a concepgao social, surgem duas teorias que irdo corroborar o surgimento do
principio da fung¢ao social da propriedade. Entretanto, verdadeiramente, tais teorias
também se contrapdem ao modelo liberal napolednico. Segundo a autora, na Teoria
da Democratizacdo do direito de propriedade, onde o dominio é concebido como
forma de atingir os interesses coletivos, a atividade humana € vista como meio para
alcancar a propriedade. A partir dessa teoria, surgem outras formas de propriedade
como, por exemplo, a intelectual. Ja a Teoria da Humanizac¢ao, que também buscou
atenuar a concepgao extremamente liberal da época, tornar-se-ia o cerne do ideal
da funcao social da propriedade, pois, enquanto as demais teorias se ocuparam com
0 acesso aos meios de produgdo e a titularidade do dominio, explica a autora
(MARQUESI, 2001, p.89), "a humanizagédo volta-se para o conteudo do direito de
propriedade, respeitando o dominio privado, mas restringindo seu exercicio". Assim,
a doutrina da fungéo social da propriedade passa a se corporificar, sendo defendida
tanto pela Igreja Catdlica, quanto pelos ideais positivistas.

Baitz (2007) alude outra perspectiva de analise, destacando que, se é certo
que a forma propriedade existe em diversas sociedades, € certo, também, que é
apenas em condigdes muito especificas que seu conteudo é movido abstratamente.
Para o autor, face ao modelo “barbaro” de sociedade, na qual o solo é
simultaneamente apropriado e abandonado, sempre que se avanga com a conquista
de novos espacos, 0 modelo “civilizado” de sociedades, ao separar posse e
propriedade, permitiu a acumulagdo para além do uso, sobretudo, o que fosse

passivel de se exercer o poder de dominio.
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Destaca o autor que, dessa forma, foram pilhados os territérios conhecidos
por Roma, que conferia aos povos dominados o direito de posse, reservando para si
o direito de propriedade, mediante o exercicio do dominio e, também, pela forga.
Esse modelo se universalizou mais tarde, abarcando todas as civilizagdes.

De uma concepc¢édo de propriedade, enquanto uma unidade, chegou-se,
através da logica, a sua decomposi¢cdo em dois elementos: propriedade e posse;
mas além de forma, a propriedade admite um uso ou uma utilidade. Numa histéria
mais recente, a razao estatista, trabalhando a propriedade enquanto um certo uso,
inclinou-se a também separar esse elemento, primeiramente, tornando o solo rural
diferente do urbano (BAITZ, 2007).

Com relagao a ser a propriedade um direito subjetivo, deve-se destacar que
essa questdo € bastante controvertida. Deixando de lado os que negam sua
existéncia, os tedricos tém adotado a nogao de direito subjetivo, vinculando-a a uma
condi¢cdo da individualidade, que determina que alguns sejam direitos singulares do
sujeito que se faz dele titular. O direito subjetivo tem, como caracteristica, a vontade
autébnoma de seu titular sobre o bem tutelado, desde que no limite das normas
juridicas. Para Rocha (2004), a natureza de direito subjetivo, predominantemente
aceita para o direito de propriedade, ndo o torna incompativel com o desempenho da
funcéao social.

A propriedade ndo é mais o direito subjetivo do individuo, de dispor da coisa
da maneira mais absoluta. Sendo uma situagédo juridica de direito objetivo, a
propriedade deixa de ser um direito subjetivo do individuo e passa a desempenhar a
funcdo social do detentor de capital, ou seja, a propriedade implica, para todo o
detentor de uma riqueza, a obrigagao de emprega-la na produgéo da riqueza social
(CHEMERIS, 2003).

Segundo Chemeris (2003), as transformagdes sociais exigiam uma nova
concepcéao da propriedade. Todavia, a vis&o liberal, com seu conceito individualista,
manteve-se intacta até a promulgacao, em 1917, da Constituicdo Mexicana, na qual
foi esbogado, pela primeira vez, regramento que relativizava esse conceito, ao
submeter a propriedade privada ao interesse publico. Porém, este entendimento
ganharia destaque somente com a promulgagédo da Constituicdo alema de 1919, a
chamada Constituicdo de Weimar, cujo texto serviria de inspiragdo para as demais

constituigbes ocidentais. Da mesma forma Marés (2003) afirma que a Constituigéo
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mexicana marcou um grande avango, ao afirmar que a propriedade das terras e
aguas é originalmente da Nacéao, que pode transmitir o dominio aos particulares.

A partir dai, a propriedade individual comega a sofrer limitacbes e as
faculdades de usar, gozar e dispor plena, exclusiva e ilimitadamente do bem,
passam a ser condicionadas segundo o enfoque social. Assim, o Estado Liberal de
Direito revela-se como primeiro Estado guardido das liberdades individuais. Neste
sentido, o art. 17 da Declaragado de Direitos do Homem, prescreve: “considera-se o
direito a propriedade como inerente a natureza humana”.

Para Gomes (1998), o Estado liberal faz renascer o conceito unitario da
propriedade romana, segundo o qual, cada coisa tem apenas um dono de direito e
de fato, deve ser exclusiva, portanto, cada coisa s6 pode ter um proprietario.

No entender de Marés (2003), a concepgao liberal nunca pode ser
completamente aplicada porque esteve longe da realidade e distanciada dos
interesses do povo e a transformacdao da terra em propriedade privada foi um
processo teorico, ideoldgico, contrario a realidade, a sociedade e aos interesses das
pessoas em geral.

Para Chemeris (2003, p. 29), ao analisar a propriedade no Direito civil, "a
propriedade é o direito real por exceléncia". Afirma o autor que o direito real ndo se
caracteriza pela submissao da coisa a pessoa, pois esta relacdo é apenas um fato: a
posse. Segundo o autor, algumas teorias buscam caracterizar os direitos reais, entre
elas, destacam-se a Teoria Classica e a Teoria Unitaria Personalista.

De acordo com Monteiro (1979), a Teoria Classica concebe o direito real
como o poder-direito da pessoa sobre a coisa, tendo como principal tragco distintivo
sua oponibilidade contra todos.

Quanto a acepcgéo da palavra propriedade, € conveniente, antes de tudo,

recordar as observacdes de Marquesi:

Para definir a propriedade sobre as coisas corpdreas tem-se empregado,
desde os romanos, a palavra dominio, enquanto aquele vocabulo tem sido
utilizado para designar a titularidade sobre direitos pessoais. Assim, cunha-
se a expressao propriedade artistica, literaria e cientifica. Logo, percebe-se
que a palavra propriedade constitui género, enquanto dominio a espécie.
Nao foi feliz o legislador brasileiro, porém, ao estender o vocabulo
propriedade aos direitos de natureza pessoal, eis que tal orientacédo é
contraria ao sistema concebido pelos romanos, sobre o qual assenta o
direito contemporaneo. Melhor seria, para designar os direitos pessoais
daquela natureza, tivesse se referido a expressao titularidade (MARQUESI,
2001, p. 35).
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Para o autor, do ponto de vista juridico, ndo ha como definir o direito de
propriedade, pois este direito vem sofrendo um processo constante de
transformagdes. E possivel, no entanto, estabelecer uma conceituacdo tendo em
vista 0 seu conteudo. E direito irrevogavel, exclusivo e absoluto, j& proclamava o
Cddigo de Napoleao, ao declarar a propriedade como o direito de gozar e dispor das
coisas de forma absoluta, desde que ndo contraponha o ordenamento que define as
proibicbes dadas pelas leis e regulamentos.

No entender de Monteiro, o direito de propriedade pode ser assim definido:

Pode-se, pois, ao direito de propriedade atribuir em primeiro lugar, o carater
absoluto. O proprietario pode dispor da coisa [...], sujeito apenas a
determinadas limitagdes, impostas no interesse publico [...]. O segundo
atributo desse direito é ser exclusivo. A mesma coisa ndo pode pertencer
com exclusividade e simultaneamente a duas ou mais pessoas. [...] ela é
irrevogavel. [...] uma vez adquirida, a propriedade em regra ndao pode ser
perdida sendo pela vontade do proprietario. [...] compreendendo essa
perpetuidade a possibilidade de sua transmissao post mortem (MONTEIRO,
1979, p. 89-90).

Quanto a propriedade no Estado social e democratico de direito, o Estado
Liberal deu origem a graves distor¢des sociais, a partir do final do século XIX, as
crescentes demandas da sociedade fazem surgir o ideal do Estado Social. O
principio do n&o-intervencionismo, esculpido pelo Estado Liberal, gerou sérias
desigualdades na sociedade, que o Estado Social busca corrigir ao re-inaugurar o
dirigismo estatal. Trata-se, entretanto, de um dirigismo consentido que conserva
intactas as bases do capitalismo.

Como fruto do estado de tensdo social e extrema pobreza, surgem, na
Europa, posi¢des doutrinarias que comegcam a combater o liberalismo, passando,
inclusive, a questionar a propriedade individual. Em 1848, Marx publicou a obra “O
Capital”, na qual questiona a possibilidade de a terra se constituir em direito
individual, ja que ela era um bem de produgéo e, em 1850, Auguste Comte, através
de seu “Sistema de Politica Positiva”, sustenta a necessidade de intervengdo do
Estado na propriedade privada por ter ela uma fungéo social (BARRQOS, 2007).

Refere Marés (2003) que, como fruto dessas agitagdes sociais, a Igreja
Catolica editou a célebre Enciclica Rerum Novarum, de Ledo Xlll, em 1891, com o
intuito de fazer frente ao risco socialista. Em 1917, a Russia, completava a sua
revolucdo socialista e colocava fim a propriedade privada da terra e de todos os

meios de producdo. Com isso, € abolida a ideia de propriedade privada como direito
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natural. Na Europa, a intervencdo na ordem econdmica e na propriedade privada foi
estabelecida com a promulgacao da Carta alema de 1919, denominada Constituicao
de Weimar, que estabeleceu um novo preceito de Estado, na Europa capitalista.

Segundo Mattos Neto (2006), a Constituicdo Alema de Weimar, em seu art.
113, item 17, pregava:

E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagédo
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, poderdao as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizagao ulterior (MATTOS NETO, 2006, p. 4).

Note-se que, neste momento, o Brasil promulgava o Cédigo Civil, de 1916,
inspirado nas codificagdes oitocentistas, o qual era marcadamente individualista e
defensor da propriedade absoluta.

O Estado capitalista, com o fim da Il Guerra Mundial, sofre um processo de
democratizacao, porém, a propriedade privada, em que pese a pressao das massas
sociais, continua com sua substancia quase inalterada.

Para Gomes (1998), a propriedade como fato econémico fundamental da
estrutura social existe sob a condi¢cao de pertencer a poucos. A democratizacao total
seria o ponto de fusdo do direito de propriedade. Assim, a popularizacdo das
propriedades acabaria por eliminar a propriedade, provocando uma socializagao por
esgotamento.

Como consequéncia do péds-guerra, a situacdo mundial se alterou,
sobremaneira, estabelecendo dois regimes contrapostos: o Capitalismo e o
Socialismo. Nesse sentido, Mattos Neto (2005) esclarece que, motivada pela
ideologia do Estado Social, a Organizacéo das Nagdes Unidas, por sua Assembléia
Geral, aprovou a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro
de 1948, estabelecendo como principios axioldgicos basicos a liberdade, a
igualdade e a fraternidade, os quais se apresentam como pilares indispensaveis do
principio maior da dignidade da pessoa humana.

Segundo Reclus (1985), o latifundio implica a privagdo da terra para um
grande numero, pois, se alguns tém muito, € porque a maioria ndo tem nada. Alguns
grandes proprietarios podem, também, ter a ambicdo de ser admirados como

benfeitores locais.
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Para o autor, a grande propriedade devora a terra ao seu redor e isso
representa a ruina das populagdes e muitas vezes a ruina da propria terra. Pode-se
questionar, se a grande propriedade, com todas as novas tecnologias a sua
disposicao, ndo é menos eficaz do que a pequena propriedade, por mais dividida

que seja. Nas palavras do autor:

A propriedade ndo é mais uma extensao visivel e palpavel de terreno presa
a rocha soélida, ela tende cada vez mais a ser apenas um valor cambiavel
representado por papéis que passam de mdo em mao, € uma quantidade
que se desloca e se volta para o mercado especulativo, junto as minas,
ferrovias, frotas e até mesmo impérios [... ] (RECLUS, 1985, p. 95).

Prado Jr. (1979) considera que devido a concentragcdo da propriedade
fundiaria no Brasil, bem como de outras circunstancias sociais, politicas e
econbmicas que derivam de tal concentragdo. Esta concentragao de terras se faz
em prol de uma minoria, reduzindo os padrdes de existéncia — materiais e culturais —
de grande parcela da populacio brasileira.

Em uma abordagem juridica da propriedade agraria, Rezek (2007) reflete
acerca do imovel agrario na Constituicdo Federal de 1988.

Alude o autor que a Constituicdo Federal empregou os termos imével rural e
propriedade rural, subtraindo-se das expressbes imovel agrario e propriedade
agraria, por trés razdes distintas: a intencao de se referir ao imoével e a propriedade
agraria, destinados a pecuaria e a agricultura; o fato de estar visando,
especificamente, o imével e a propriedade localizadas em zona rural; e a intengao
de se referir ao fundo dotado de rusticidade.

O inciso XXVI, do art. 5°, dispde que “a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre
os meios de financiar o seu desenvolvimento”. Rezek (2007) questiona o significado
da expressao propriedade rural, presente no texto constitucional, sugerindo que
nesse caso, trata-se do imoével rustico e agrario, a gleba de terra fértil localizada,
tanto na zona rural, como na zona urbana do municipio.

Para o mesmo autor,

uma propriedade familiar destinada ao cultivo de verduras dentro da zona
urbana sera impenhoravel. Ja uma gleba familiar dedicada a um hotel-
fazenda, onde apenas a familia trabalhe eventualmente ajudada por um
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terceiro, ndo fara jus a protegéo, pois ndo ha a atividade exigida (REZEK,
2007, p.121).

Segundo Rezek (2007), a polémica central reside na delimitagcado da area da
pequena propriedade familiar para fins da impenhorabilidade, pelo fato de ndo haver
lei especifica que a regulamente, como determina a Constituicdo. Apareceram como
viaveis, os conceitos de propriedade familiar constante do Estatuto da Terra (art. 4°,
inc. 11); o de pequena propriedade constante do art. 4°, inc. Il da Lei 8.629/93, que
regulamentou as normas constitucionais sobre reforma agraria; o de pequenas
glebas rurais, para fins da imunidade do imposto territorial rural, regulamentado pelo
art. 2°, e seu paragrafo unico, da Lei 9.393/96. Para o Superior Tribunal de Justica
prevaleceu, ao julgar agravo de instrumento (STF — Al 220.115/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio), a adogao do conceito de pequena propriedade constante do art. 4°, inc. I,
da Lei 8.629/93, (que a define como o imdvel com area maxima de até quatro
modulos fiscais), conjugado com a definicao estatutaria de exploragao familiar.

No tocante a funcéo social do imével rural, observam-se as consideracdes

de Sodero:

A terra ndo pode ser considerada simplesmente um bem patrimonial. A
nocao juridica e econdmica do trabalho liga-se de tal maneira a terra rural,
na nova doutrina, que assume toda a diretriz de uma politica agraria, a base
para o desenvolvimento do setor primario da economia nacional e o
entrosamento da agricultura com os demais setores de produgdo (SODERO
apud REZEK, 2007, p. 123).

Outra perspectiva é apresentada por Barros (apud Rezek, 2007), que
localiza na fungdo social dos recursos agrarios o principio-sintese-primordial do

direito agrario brasileiro — o principio da agrariedade- expresso na seguinte férmula:

O legislador agrario deve ordenar a agao dos recursos humanos sobre os
recursos naturais explorados com os segundos e fomentar os terceiros
como meios de promover os primeiros ao proprio fim da produgéo agraria,
mediante a associacdo de todos os recursos agrarios para a produgado
social do préprio homem como bem agrario final (BARROS apud REZEK,
2007, p. 124).

Para Rezek (2007), todo imével agrario, enquanto bem de produgéo, seja ele
rustico ou edificado, rural ou urbano, é condicionado por uma fungao social. Entre os
principais bens agrarios, situa-se a terra fértil, potencialmente, voltada a produgao,

inclusive no imovel agrario devoluto.
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Segundo o autor, o art. 186 da Constituicdo Federal dispde que a fungéo
social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, ao aproveitamento racional e
adequado; a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente; a observancia das disposicbes que regulam as relagdes de
trabalho; e a exploracdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Na andlise desse artigo, observam-se trés objetivos fundamentais do
constituinte, ao estruturar a fungao social do imovel agrario: a primeira de ordem
econdmica, centrada na produtividade do bem, no seu aproveitamento racional e
adequado; a segunda, de ordem ambiental, localizada no respeito ao meio ambiente
e na conservacdo dos recursos naturais; a terceira, de ordem social, em sentido
estrito, focada no respeito as relagcbes de trabalho, visando ao bem-estar de
trabalhadores e proprietarios (REZEK, 2007).

Segundo o autor da analise da Lei 8.629/93, que regulamentou a matéria em
seu art. 9°, conclui-se que, no Direito Agrario, a fungdo social da propriedade
imobiliaria agraria € um principio especial que implica o dever, imposto ao titular de
um poder de utilizagdo sobre determinado bem agrario, de utilizar esse bem,
respeitado o seu peculiar potencial de ser empregado num uso agrario vantajoso em
prol de todos os cidadaos. Portanto, o principio deve ser concebido de forma ampla,
considerando ndo somente a terra, o imovel agrario, mas também todo e qualquer
bem destinado, efetiva ou potencialmente, a atividade agricola ou pecuaria.

A funcdo social da terra vem a ser, numa definicdo sumaria, “o
reconhecimento de que deve ser ela utilizada em beneficio da coletividade, no
interesse da sociedade de que cada homem € uma parcela, o qual tem para com o
todo, deveres que resultam dessa condi¢édo” (MAIA apud REZEK, 2007, p.127).

Essa funcao social é relativa ao imdével agrario, mas nao existe no imovel em
si mesmo. E um valor cultural, fruto da inteligéncia humana, reconhecido e previsto
pelo Estado, que condiciona o detentor de qualquer poder de uso em sentido amplo
sobre o bem, seja ele o proprietario, o possuidor, o usufrutuario, o arrendatario, o
parceiro outorgado ou o empresario.

Dessa forma, observa-se uma imprecisao terminolégica no texto do art. 186
da Constituicdo, quando menciona que é o imével que atende aos requisitos de

produtividade, respeito ao meio ambiente e as relagdes de trabalho. Em verdade,
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quem cumprir com a fungao social exigida pelo Estado é o detentor do poder de uso
sobre o bem, ndo o imoével em si mesmo considerado (REZEK, 2007).

Assim, considera Rezek (2007) que a fungdo social do imdvel agrario € uma
faceta do principio da fungdo social dos recursos agrarios como um todo,
identificado, modernamente, com a fungao social da empresa, organizagao na qual
se aglutinam e se desenvolvem todos esses recursos: o imével agrario e todos os
demais bens, corpéreos e incorpéreos, integrantes do estabelecimento.

Por outro lado, é possivel adotar uma perspectiva de analise territorial, uma
vez que a mesma permite compreender elementos e questdes da sociedade e da
natureza exterior ao homem. Diante disso, Haesbaert destaca a origem etimoldgica

do territério e a possivel relagédo com a terra:

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotagdo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tao proximo de terra-territorium
quanto de térreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com
dominagéo (juridico-politica) da terra e com a inspiragao do terror, do medo
— especialmente para aqueles que com esta dominagéo, ficam alijados da
terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo, por
extensao, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-
lo, o territério inspira a identificagdo (positiva) e a efetiva “apropriagao”
(HAESBAERT, 2008, p.19-20).

Assim, o territdério, analisado na perspectiva de sua extensdo, liga-se
diretamente a questdo do dominio e a ideia de apropriagdo. No entender de Saquet
(2010), considerar o territorio exclusivamente como produto de centralidades e
autoridades é uma forma reducionista. Considerar que o que € meu, nao é teu, e o
que é teu, ndo é meu, é pouco diante da complexidade da construcio do territério.

Nas palavras do autor:

O territério significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia
e matéria; identidades e representagbes; apropriagdo, dominagdo e
controle; des-continuidades; conexdo e redes; dominio e subordinagao;
degradacdo e protecao ambiental; terra, formas espaciais e relagdes de
poder; diversidade e unidade (SAQUET, 2010, p. 24).

O territério € um lugar de relagbes a partir da apropriagdo e produgédo do
espaco geografico, com o uso de energia e informagéo, assumindo, desta maneira
um novo significado, mas sempre ligado ao controle e a dominagéao social (SAQUET,
2010). Nesta perspectiva de analise, revisam-se os conceitos de espago e territério e

suas relacdes com a propriedade da terra.



3 Os Conceitos de Espaco e Territério e as Relagoes com a Propriedade da

Terra

Segundo Santos (2007), a questdo central na analise do espaco, hoje, é a
sua fungdo de mercadoria ou de elemento fundamental na produgcdo de
mercadorias, e, como 0 espaco se tornou também um produto no mercado, é a sua
raridade que une os homens. Assim, quando existe raridade, o que é realizado por
um, nao pode ser realizado por outro. Trata-se, dessa forma, de uma oposicao, e
nao de uniéo.

Para Lefébvre (1992), o espaco social, assim como toda a realidade social, é
definido, metodolégica e teoricamente, por sua forma, sua estrutura e a fungado que
possa desempenhar, o que significa dizer que todo espacgo social pode ser o objeto
de uma analise formal, estrutural e funcional.

Entretanto, de acordo com Santos (2007), seria um erro conduzir cada uma
dessas analises em separado, porque ao separar estrutura e fungéo, chega-se a um
estruturalismo a-histérico e formal ou a um funcionalismo prisioneiro do carater
conservador de toda instituicdo, com o que se abandona o problema da
transformacgao e, se considerarmos apenas a forma, cai-se no empirismo. Apenas a
utilizagdo combinada dessas trés categorias pode mostrar a realidade em sua
totalidade.

O espaco é fruto da produgdo humana, desse modo, para Lefébvre (1992), o
homem altera a natureza a partir das relagbes sociais, relagbes que sé&o
constituintes do espaco, ou seja, estas relagdes sdo determinantes na produgédo do
espago. O espago deve ser estudado a partir das formas, fungbes e estruturas, e
novas relagdes podem dar fungdes diferentes para formas que ja existiam.

Diante disso, Santos (2002) entende o espago como um conjunto
indissociavel, solidario e, também, contraditério, de sistemas de objetos e sistemas
de agbes. A natureza é a origem das coisas, que sao transformadas em objetos,
pela acdo do homem. O espago geografico &, justamente, criado pela relagdo
estabelecida entre o homem e a natureza. O espaco pode ser compreendido

segundo suas categorias (forma, fungéo, estrutura e processos) e ser analisado
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segundo diferentes escalas de anadlise (local/lugar, regional, nacional,
internacional/mundial). Assim sendo, o espago € o resultado da interacdo da
sociedade e da natureza, marcado pela evolucao histérica, social, cultural, politica e
tecnoldgica.

Segundo Corréa (1997), a forma do espaco corresponde ao aspecto visivel,
exterior de um objeto, ou seja, a paisagem: € aquilo que é possivel ser percebido
pela visdo. E a partir da percepgdo da forma que podemos fazer juizo de valor da
paisagem, qualificando-a, segundo a interpretagdo pessoal. Neste caso, as formas
sdo concretudes de acdo igualmente subjetivas. Contudo, as formas também
correspondem, em termos de importancia, a capacidade do capital em determinar
seus valores. Ja a funcédo, € uma tarefa, atividade ou papel a ser desempenhado
pelo objeto criado. A estrutura refere-se ao modo como os objetos estédo
organizados, ndo somente em relacdo a um padrao espacial, mas a maneira como
estéo inter-relacionados, refere-se a natureza social e econdmica de uma sociedade
em um dado momento do tempo. O processo é definido como uma agcao que se
realiza continuamente, visando a um resultado qualquer, implicando tempo e
mudanca. Os processos acontecem dentro de uma dada estrutura social e
econdmica e resultam das contradi¢cdes internas da mesma.

Por sua vez, o territdério torna-se a configuragcdo do espago através do
dominio humano sobre a existéncia em geral. Isso s €& possivel, gracas a
delimitagdo do espaco e por sua apropriagdo como territério, determinada pela
necessidade de dominio e posse dos recursos naturais, por questdo de
sobrevivéncia, e por sua ocupagao fisica. Santos (2002) considera que o habitat ndo
€ por si mesmo um territério, constitui, antes, um espaco entdo ocupado por uma
coletividade, no qual se manifesta o dominio da natureza e ndao do espago, como
condigao essencial a reprodugao dos grupos sociais.

Haesbaert (2007) sustenta a necessidade de uma abordagem de territério a
partir da concepgao de espago como um hibrido, considerando as dimensdes social,
politica, cultural e econbémica. Ressalte-se que o conceito de territorio esta
relacionado diretamente a ideia de poder no seu sentido amplo, mas sempre na sua
manifestacdo projetada no espago. Com isso, o autor desenvolve o conceito de
“des-re-territorializagéo”, que, segundo ele, constitui um dos mais relevantes temas
na ultima década, proporcionando um dialogo entre a Geografia e as Ciéncias

Sociais.
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O autor analisa o territério e a integragao entre diferentes dimensdes sociais,
salientando que ha duas tradi¢gdes: uma que concede privilégio a dimensao natural,
bioldgica, do territério, e outra que prioriza as relagdes de poder, condi¢ao politica do
territorio.

Para Haesbaert (2007), o territério pode ser generalizavel a ponto de
abranger toda a histéria humana, ou ser visto de forma mais restrita, relacionando-se
apenas a determinados contextos historico-sociais. Porém, numa perspectiva
intermediaria, temos o territério definido a partir das relacdes de poder mediadas
pelo espago. Para o autor, o territério define-se antes de tudo com referéncia as
relagdes sociais (de poder) em que esta mergulhado. E, é relacional, ndo apenas por
incorporar um conjunto de relagdes sociais, mas também, por envolver uma relagéo
complexa entre processos sociais e 0 espaco material.

No mesmo sentido, Heidrich (2008) reflete sobre as associacdes entre o
poder e cultura sobre os territorios, e a instabilidade gerada dessa relagao. Quanto
ao fato territorial, considera duas situacdes oriundas das relacdes de posse e
demarcacgao do territorio: todo territério contém uma demarcacédo e uma definicdo de
uso ou pratica, e todo territério impde-se por um limite e seu interior.

O autor relata que o poder oligarquico, no Brasil, esteve muito presente na
formacao da propriedade da terra, constituindo o latifundio. Aliado a isso, o peso do
mercado externo e a escravidao distanciaram o Brasil do modelo de Estado-Nacéo,
gerado através da ascensdo da burguesia. Nesse caso, lentamente as instituicbes
modernas vao substituindo as oligarquicas, porém, através da constru¢ao de um
argumento regionalista. O interesse econdmico foi fundamental na formagado das
regides oligarquicas. Com o consentimento do poder central, cada vez mais 0s
senhores rurais participavam do cenario econémico e politico.

Para o mesmo autor, numa perspectiva geografica, o espago originado na
estrutura colonial assemelhou-se mais a um mosaico de regides, de diversos graus
de isolamento. Salienta, ainda, que o controle politico e militar, no ambito regional,
assegurava a manutencgao da estrutura produtiva e dos interesses ligados a grande
propriedade, importantes para a Coroa, crescendo, assim, o papel das regides. Com
a republica, embora tenha havido progressos sociais, 0 ordenamento territorial que
surge, preserva os interesses politico-econdmicos das regides.

Mais recentemente, o territério passa a ser compreendido a partir da

reestruturagédo produtiva da agricultura. Nas ultimas décadas, surge um novo modelo
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técnico-econdmico de produgdo agropecuaria, que oferece novas possibilidades
para a acumulagao do capital e viabiliza a intensificacido do capitalismo no campo,
regulado pela economia de mercado, e pelos interesses das grandes holdings
hegemdnicas assim como pelos complexos agroindustriais.

Para Elias (2007), a difusdo do agronegdcio globalizado se da paralelamente
a fragmentagédo do espago agricola, devido ao seu carater seletivo e excludente, o
que gera uma reorganizacdo do espago agricola. Esse processo provoca, via de
regra, a intensificacdo da urbanizagdo das cidades pequenas e médias,
fortalecendo-as em termos demograficos e econdmicos, pois fornecem parte da méao
de obra, dos recursos financeiros, insumos quimicos, maquinas agricolas, etc.,
dinamizando a economia urbana. Quanto mais globalizados os processos de
construcdo dos territorios, maiores e mais complexas as relacdes entre os espacos
agricolas e urbanos.

Destaca a autora, que a territorializacdo do capital urbano-industrial e/ou a
oligopolizagao do territorio, por meio da integracdo da agricultura aos complexos
agroindustriais, levou a superagao do antigo paradigma da classica dicotomia campo
e cidade, a partir da organizagao do territorio numa unidade dialética.

Hoje é possivel identificar, no Brasil, diferentes I6gicas na organizagéo do
espaco. Uma delas é a modernizadora, que articula a escala local com a
internacional, com base nas novas dindmicas do agronegdcio globalizado, ficando
todo o restante a margem desse processo. Essa fragmentagcdo denota a formagéao
dos arranjos territoriais produtivos agricolas, que sao pontos de difusdo da
agricultura cientifica e do agronegécio globalizado. Nesses arranjos, as grandes
corporagbes sao os principais agentes produtores do espago agricola, produzindo
territorios corporativos inerentes ao agronegocio globalizado.

No entender de Elias (2007), num arranjo territorial produtivo agricola,
coexistem diferentes agentes produtores do espago agricola: a agricultura
camponesa, de subsisténcia nao integrada ao agronegdcio; 0s pequenos
agricultores proprietarios da terra, associados ao agronegocio; os empresarios
agricolas, integrados ou ndo a agroindustria, mas componentes de algum complexo
agroindustrial; e as proprias holdings. Para a autora, cada um desses agentes gera
fluxos produtivos e circulos de cooperacao especificos, distintos, mas articulados
entre si.

Nessa mesma linha de pensamento, Oliveira (2002) considera que existe
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uma contradicdo nos processos de desenvolvimento do modo capitalista de
producdo, pois, ao mesmo tempo em que avanga, reproduzindo relacoes
especificamente capitalistas, produz, igual e contraditoriamente, relagbes
camponesas de produg¢ao necessarias a sua logica de desenvolvimento.

Destaca o autor, que a légica contraditoria do desenvolvimento capitalista na
agricultura se faz no interior do processo de internacionalizagdo da economia
brasileira. E o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, em nossos dias, esta
marcado, sobretudo, pela sua industrializacdo. O movimento contraditério e desigual
de industrializacdo da agricultura tem eliminado também, gradativamente, a
separacao entre a cidade e o campo.

O desenvolvimento contraditério do capitalismo, no pais, evidencia que a
distribuicao territorial das relagdes de producdo é desigual. Consequentemente, o
desenvolvimento territorial no campo brasileiro também é desigual e contraditorio.
Esse fenbmeno aparece expresso nas diferengas entre o processo de expropriagao
nas regides Sudeste e Sul do pais. Na regido Sul, junto com a agao direta do capital,
ha, também, a monopolizagao do territério por meio da subordinagcdo da producao
camponesa, que tem propiciado o processo de ampliacdo da propriedade, através
da anexagao das pequenas pelas médias e grandes propriedades. Ha, portanto, um
processo de expropriagdo no seio da propria produgdo camponesa, segundo o qual,
os proprietarios familiares também adquirem, através da compra, terras de outros
agricultores que, muitas vezes, optam pela sua reprodugdo social em outra regiao:
na Amazénia ou Centro-Oeste, ou mesmo quando tenha sido alvo da proletarizagao,
com consequente migragéo para as cidades.

Para Oliveira (2002), nas regides predominantemente ocupadas pelos
camponeses, nao é necessariamente o processo de expropriagcao direta pelo capital
que comanda e determina o processo, expropriando a terra campesina, mas sim é o
capital, talvez, mais sabiamente, que expropria as possibilidades de os filhos dos
camponeses poderem, também, possuir terra para continuar camponeses. E por
isso que, na maioria dos casos, sao os filhos que se proletarizam.

No Brasil, ha o aumento do trabalho assalariado e do trabalho familiar no
campo. Contraditoriamente, sdo as duas faces estruturais do campo, no pais, pois
encontramos ndo s6 0 aumento, como também o predominio quase que absoluto do
trabalho assalariado, nos estabelecimentos agricolas com mais de mil hectares.

Inversamente, temos aumento e predominio majoritario do trabalho familiar
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camponés nos estabelecimentos com area inferior a cem hectares. Por isso, Oliveira
(2002) afirma que o desenvolvimento do capitalismo, no Brasil, esta marcado por
este processo desigual, que, ao mesmo tempo que amplia o trabalho assalariado no
campo, também amplia, igual e contraditoriamente, o dominio do trabalho familiar
camponeés.

Para o autor, o processo contraditério da expansdo da agricultura fez com
que os setores capitalistas no campo optassem, principalmente, pela pecuaria
bovina e pelas culturas da cana-de-agucar, soja, arroz, e laranja, (etc.). Enquanto
isso, as pequenas unidades familiares camponesas vao ser responsaveis diretas
pela maior parte do volume da producdo dos alimentos basicos da populagcédo e de
varias matérias-primas industriais. Ou seja, a produgcdo agropecuaria tem se
expandido, privilegiando culturas de exportagdo e/ou energética, em detrimento das
culturas voltadas para o abastecimento do mercado interno.

Segundo Oliveira (2002), historicamente, a estrutura fundiaria brasileira tem
apresentado, no que se refere a forma de distribuicido e acesso a terra, uma
distribuicdo desigual. O processo historico que gerou a concentragao fundiaria, neste
ultimo século, revela que ocorreu, simultaneamente, a concentracdo da terra nas
maos dos latifundiarios e, ao mesmo tempo, ocorreu um grande crescimento dos
estabelecimentos com menos de cem hectares. Outro aspecto importante da
estrutura fundiaria brasileira, e que contesta teses de que o campesinato estaria
desaparecendo, € o crescimento, em numero, dos estabelecimentos agricolas de
carater familiar.

No entender do mesmo autor, esta realidade da estrutura fundiaria brasileira
tem que ser entendida no seio da légica contraditéria do desenvolvimento do
capitalismo, no pais, que, ao mesmo tempo que expande a produgao capitalista no
campo, revela seu lado rentista de proprietario de terras. As razdes historicas que
marcam a concentragao fundiaria, no campo brasileiro, marcam, igualmente, as
relagdes de trabalho e de producéo.

Para Moraes (2006, p. 10), “nas sociedades de formacdo colonial, a
dimensao espacial da vida social ganha uma centralidade impar na explicagédo de
seu movimento e funcionamento ao longo da histéria”. A colonizagdo € um processo
de expansdo territorial, constituindo uma modalidade particular de relagao
sociedade-espago, marcada pela conquista, dominio e exploragao econémica de

novas terras.
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Segundo o mesmo autor, as instalagdes coloniais, na América, evoluiram
para a formagdo de regides, isto é, a expansao territorial dos nucleos pioneiros
difundiu a colonizagdo no espago, criando economias regionais. Por sua vez, o
territorio € um espago qualificado pela dominagao politica, uma jurisdicdo, uma area
de exercicio de um poder, distinto da regido, que € uma qualificacdo de ordem
econdmica ou paisagistica.

Destaca Moraes (2006) que o territério, como espago de dominagéao politica,
suporta varias regides no seu interior, constituindo espagos econdémicos de
ocupacgao efetiva encravados no territério colonial. Para o autor, nem toda extensao
espacial de uma colbnia, definida na partilha entre as metropoles, € povoada ou
explorada economicamente, mas, mesmo assim, € parte do patriménio colonial sob
dominio politico de uma metrépole, constituindo, nesse sentido, um fundo territorial.

Sem duvida, a América portuguesa, um territorio colonial, era até o inicio do
século XIX, composta de variadas unidades espaciais de colonizagio: regides de
plantations em expansao e estagnadas, redes urbanas e cidades criadas pela
mineracao, vastas areas de criacao e transito da pecuaria extensiva, nucleos de
colonizacdo relacionados a exploracdo de mercadorias especificas, enclaves
coloniais nas zonas de fundos territoriais e de fronteira, como missbes e fortes, e,
por fim, amplas areas de soberania formal n&o incorporadas pelo processo
colonizador em curso. Ou seja, um verdadeiro mosaico de assentamentos coloniais.

Nao é dificil fundamentar a ideia de que o territério brasileiro, no limiar dos
Oitocentos, abrigava varias economias regionais rodeadas por amplos espacos
constituidos por areas de transito e por fundos territoriais pouco conhecidos pelos
agentes da colonizagdo. Para Moraes (2006), a transferéncia da corte portuguesa
para a colénia, em 1808, representou um fator essencial no processo de formagao
histérica do Brasil, notadamente em sua dimensao geopolitica e, entre as herangas
coloniais assumidas pelo novo pais, destacam-se a forma de governo, a estrutura
administrativa e a area integral de soberania lusitana, moldadas pelos tratados de

limites entre as Coroas ibéricas.
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3.1 Uma abordagem da histéria agraria brasileira: recolocando a questao da

propriedade da terra

Para Osoério Silva (2006), na América Latina, o processo de ocupagao da
fronteira comegou no século XVI, e o seu deslocamento correu juntamente a
expansao do latifundio e a consolidagcado do poder oligarquico, gerando sociedades
altamente hierarquizadas. A marcha da fronteira ndo democratizou o acesso a terra,
nem mesmo para os imigrantes, devido a heranca do latifundio colonial e as
caracteristicas da legislagdo agraria adotada no século XIX.

Os paises europeus, enquanto organizavam suas estruturas estatais-
territoriais, expandiram o controle as areas periféricas, organizando o espaco
colonial em beneficio da metrépole, que desempenhou um papel preponderante ao
difundir, no mundo americano, a civilizacdo européia, através da conquista e da
colonizagédo, marcando a organizagao dos novos estados nas primeiras décadas do
século XIX, como Argentina e Brasil.

Nesses paises, segundo a autora,

existe um ponto marcante na analise da heranca colonial — a visdo do
colonizador sobre o territério, que em grande medida foi adotada pelas
camadas dominantes na organizagdo do Estado. Portugal e Espanha, ao
repartirem o mundo extra-europeu, definiram grandes areas de jurisdigdo
formal de cada metrépole, incluindo nelas areas de expansao futura, o que
alguns autores chamam de fundos territoriais (OSORIO SILVA, 2006, p.20).

Assim, entre os séculos XVI e XVIII, as metrépoles ibéricas concentraram
seus focos na defesa e manutengao dessas grandes areas de jurisdicdo formal, os
fundos territoriais do continente americano e, no século XIX, as populacbes das
antigas regides coloniais adotaram a perspectiva dos colonizadores, enxergando os
fundos territoriais como espagos a serem ocupados, defendidos e explorados.

Para Osorio Silva (2006), a oligarquia brasileira assimilou o passado
colonial, como aparece com nitidez num dos mitos fundadores da nagéo, que
considera a integridade territorial do império uma dadiva da metropole. Esse grupo,
por ndo se reconhecer na massa de escravos e mesticos — a maioria da populagéao -
identifica o pais com o territério, considerando tarefa primordial do estado a defesa
da soberania sobre os fundos territoriais, sendo seu objetivo fundamental a

ocupacao do territério. Dessa forma, o Brasil ndo sera concebido como um povo e
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sim, como uma porcao do espacgo terrestre, visdo semelhante a encontrada na
Argentina, havendo a mesma desconfianga em relacdo a populagdo do interior
composta por mesticos e gauchos.

Em outra dimensao explicativa, a autora aborda exemplos de leis agrarias
malsucedidas, destacando que a promulgacéo da Lei de Terras, de 1850, surge para
alterar o estatuto da propriedade territorial no Brasil, procurando estabelecer uma
politica que regulasse a situacdo dos titulos de terras e estimulasse a imigracio.
Interessava ao Estado imperial que a lei fornecesse aos poderes publicos os
mecanismos necessarios para exercer o dominio sobre as terras devolutas,
regulamentando a sua passagem para o dominio privado, e também, sobre as terras
que ja haviam passado a essa condicdo. A Lei de Terras, nos seus artigos iniciais,
proibia a aquisicdo de terras devolutas por outro meio que ndo a compra, porém
determinava a forma como os particulares, tivessem eles titulos legitimos ou nao,
poderiam se tornar proprietarios plenos. Portanto, bastava que medissem e
demarcassem suas terras e entrassem com um pedido para expedicao de titulo, que
seria fornecido por uma reparticdo geral das terras publicas, a ser criada.

No entender de Osoério Silva (2006), ao governo cabia realizar a medi¢ao
das terras devolutas, respeitando os direitos dos posseiros e sesmeiros, assim como
organizar por freguesia, o registro das terras possuidas, a partir de declaragbes
feitas pelos préprios possuidores, impondo multas aqueles que deixassem de fazé-lo
nos prazos marcados.

Quanto a imigragao, a lei determinava que os estrangeiros que comprassem
terras e nelas se estabelecessem, seriam naturalizados, se quisessem, apds dois
anos de residéncia. A lei autorizava, também, o governo a mandar vir, anualmente, a
custa do tesouro, certo numero de colonos livres para serem empregados em
estabelecimento agricolas, nos trabalhos dirigidos pela administragao publica ou na
formacdo de coldénias nos lugares onde estas mais conviessem, tomando,
antecipadamente, as medidas necessarias para que tais colonos achassem
emprego tao logo desembarcassem. O objetivo principal era “evitar o apossamento
das terras devolutas, mas contraditoriamente o governo n&o queria (ou ndo podia)
contrariar os (grandes) posseiros” (OSORIO SILVA, 2006, p. 25).

A lei previa, ainda, a instalacdo de colonos nas terras publicas vendidas para
a formacao de colbnias, mas prometia usar os recursos arrecadados na importagcao

de trabalhadores para as fazendas. Essas conciliagdes tornaram a lei inoperante



49

para estancar a posse € a proliferacao dos latifundios.

Diante disso, a elaboracao do cadastro de terras nao foi possivel, e as
legislacées seguintes continuaram deixando em aberto a delimitagdo das terras
publicas, que até hoje ainda ndo se completou. Tornou-se caracteristica marcante
do processo de apropriacdo territorial, no Brasil, a passagem continua de terras
devolutas para o dominio privado, através da posse sem controle.

Osodrio Silva (2006) discute, ainda, o deslocamento da fronteira e construgao
do estado, destacando que a relagdao entre esse processo de deslocamento da
fronteira e o processo de organizagao do territério argentino e brasileiro pode surgir,
se estabelecermos uma ligagcédo entre a implementacdo das politicas de terras e as
estratégias politicas mais amplas que nortearam a constituicido do sistema de poder.
O periodo se caracterizou por um processo de concentragcao de poderes,que correu
paralelo ao desmembramento do patriménio de terras publicas, com a cessao de
largos tratos de terras para membros da oligarquia e aliados.

Destaca a autora que:

A primeira metade do século XIX foi o momento de afirmagéo da soberania,
de construcdo da unidade territorial e de centralizagdo politica sob a
hegemonia oligarquica, mas foi, ao mesmo tempo, o momento de
deslocamento da fronteira, de incorporagdo de partes consideraveis dos
“fundos territoriais” & economia “européia” (OSORIO SILVA, 2006, p. 27).

Percebe-se que a concentragdo e centralizagdo do poder ocorreram de
modo diverso ao ocorrido na Europa, quando havia ainda grande disponibilidade de
terras, passiveis de serem cedidas em troca de apoios politicos. Seja pela
distribuicdo de largos tratos de terras, como ocorreu na Argentina, seja fechando os
olhos a apropriagao privada, como no Brasil, as terras publicas foram usadas em
troca de apoio ou alianga politica, neutralizando os grupos oligarquicos rivais, pois
nesse periodo, o obstaculo fundamental na trajetéria da formagéo da nagao era o
perigo da fragmentacdo. No Brasil, a fronteira moveu-se quase exclusivamente aos
imperativos das oscilagdes econdmicas e dos interesses privados.

Segundo Motta (2008), a palavra posseiro, na acep¢gao moderna, sO existe
no portugués falado no Brasil e representa uma construgdo historica da jungéo de
dois fundamentos: a acdo de tomar posse e a referéncia a terras devolutas.

Portanto, o termo foi criado com base na nog¢do de que a agao dos posseiros esta
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relacionada ao desbravamento de terras, em contraste com o termo “sesmeiro”:
possuidor de um titulo de propriedade, a sesmaria.

Atualmente, o termo faz referéncia ndo apenas aos ocupantes de terras
devolutas, mas também, a varios agentes sociais que ocupam terras, muitas delas
apropriadas por proprietarios, que ndo cumpriram a fungao social da propriedade. O
termo, no Brasil, traz a jungdo de posse, cultivo e/ou ocupagao efetiva em sua
relacdo com a legitimidade da ocupacgao.

O sistema sesmarial foi suspenso, em 1822, durante a regéncia de D. Pedro,
com o intuito de atender a solicitacdo de um cultivador, que suplicava ser
conservado na posse das terras em que vivia ha 20 anos com sua familia. Observa-
se, assim, a importancia da posse em detrimento do documento de sesmaria, o que
parece mostrar o reconhecimento daquele que detém a posse como legitimo
ocupante, ja que ao ocupa-la o lavrador estaria a exercer o cultivo, principio que
legitima o acesso a terra, desde a instalagcdo do sistema sesmarial, em areas
coloniais. O reconhecimento da posse para pér fim aquele sistema fortalecia os
questionamentos acerca do direito do sesmeiro, proprietario da terra, mesmo
descumprindo a exigéncia de cultivo (MOTTA, 2008).

No entanto, para a autora, em 1824, a primeira Constituicdo do império
estabeleceu apenas a garantia da propriedade, consagrando na pratica a figura do
sesmeiro, Unico ocupante com titulo de propriedade, herdeiro ou sucessor de areas
adquiridas por sesmarias. No periodo de 1822 a 1850, ndo se constituiu nenhuma
legislagdo agraria que regulasse a ocupacao de terras, até o advento da Lei de
Terras de 1850.

Na consolidagao do império brasileiro, consagrou-se a forga dos fazendeiros
na determinag&o de quem poderia ser parte integrante do conjunto de lavradores de
cada municipio, a posse, a afirmagdo como posseiro, imprimiu uma divisdo nessa
categoria social, pois os que detinham poder eram identificados como os reais
cultivadores, como posseiros desbravadores, que auxiliavam no desenvolvimento da
provincia; ja os que detinham apenas sua forga de trabalho e o desejo de ocupar
terras devolutas eram considerados invasores, 0os pequenos posseiros. Entdo, a
ocupagao das terras devolutas era algo permitido apenas aos fazendeiros,
protegidos por uma rede de poder que ia muito “além das porteiras” de suas
fazendas. Esses fatos auxiliam na compreensao da visdo patrimonialista construida

e consolidada no Brasil.
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Rangel (2004) viu, na modernizagédo das estruturas de produgéo do pais, o
principal impulso para o desenvolvimento, e isso, necessariamente, passaria pela
consolidacdo de um parque industrial voltado ao abastecimento do mercado interno
brasileiro. Para o autor, o principal entrave ao processo de industrializacio residia
nas estruturas agrarias arcaicas vigentes no interior da economia latifundiaria. Por
essa razao, a estrutura agraria latifundiaria deveria ser contraposta por uma nova
estrutura, capaz de contrabalangar o esvaziamento que adviria do latifundio, com o
surgimento da empresa agricola mecanizada.

Portanto, a contribuicdo de Rangel € metodoldgica, e a originalidade do seu
pensamento esta em observar os movimentos contraditérios e os tempos diferentes
entre esses movimentos, como sendo partes de um mesmo processo ciclico de
ascensao e crise da acumulagao capitalista no pais.

Prado Jr. (1981), também parte da interpretagdo das estruturas
socioecondmicas herdadas. Sua preocupacao € encontrar elementos que permitam
superar essa estrutura herdada do periodo colonial e, em particular, a estrutura
agraria concentrada, responsavel por manter parte consideravel da populagdo em
condicbes precarias de vida.

O autor preocupou-se em apresentar propostas alternativas, que rompessem
com a situacdo de miséria em que se encontravam as populagdes rurais. A
concentracédo da propriedade da terra resumia o trago essencial da questdo agraria
brasileira, ao opor, por um lado, uma minoria de grandes proprietarios e fazendeiros,
possuidores do monopdlio do principal fator de produgéo — a terra — do qual derivava
a riqueza material da sociedade e, de outro, uma imensa maioria da populagao que,
embora exercesse suas atividades de trabalho na terra, ndo dispunha dessa mesma
terra em quantidade suficiente para garantir meios adequados de promover a sua
reproducao social. E, mais ainda, nao dispor dessa terra, significava, também, nao
dispor dos meios juridicos, dos direitos de propriedade, dos meios sociais, e das
relagbes de trabalho regulamentadas, plenamente estabelecidas, de forma a
propiciar a prote¢céo ao trabalhador rural.

Em contrapartida, se a politica de reforma agraria fosse, efetivamente,
implementada, tanto as questdes fundiarias, quanto as relagdes sociais de produgao
poderiam ser transformadas, melhorando a qualidade de vida da populagao rural e
garantindo condigdes mais dignas de sobrevivéncia e reprodugdo social aos

agricultores familiares camponeses (PRADO Jr.,1981).
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Na obra de Furtado (1964), a questdo fundamental € que a concentragdo da
propriedade fundiaria antecede a constituicao do mercado de trabalho no pais. Com
dimensdes continentais extensas e, a partir de uma base institucional herdada do
periodo colonial, a concentracdo da propriedade fundiaria permitiu que houvesse
uma polarizacdo entre as regides do pais, tributarias do regime de acumulagio
principal, seja a economia canavieira, seja a economia cafeeira. Com isso, a
estrutura fundiaria concentrada fez muito mais do que dificultar a constituicao, no
pais, de um segmento de pequenos proprietarios: principalmente, desorganizou as
relagdes sociais de trabalho familiar.

Segundo Furtado (1964), a estrutura fundiaria concentrada constituiu-se em
um obstaculo ao desenvolvimento econdmico. O autor identifica, na manutengao de
uma estrutura agraria herdada do periodo colonial e na sua representacao politica, a
perpetuacao do subdesenvolvimento. Para ele, no Brasil, a sociedade assume uma
posicdo de segundo plano, em nome da manutengdo de uma ordem juridica
abstrata. Nao se percebe que o marco institucional, que serviu de base para a
constituicdo do pensamento juridico e politico foi tal, que ndo teve, em nenhum
momento, qualquer ligagcdo real com as estruturas concretas que se debatiam na
sociedade, a ndo ser aquela de salvaguardar seus privilégios coloniais.

No entender de Furtado:

Os brasileiros sempre tiveram uma grande opinido sobre o seu pais e ao
elaborar suas constituicdes preocupam-se mais em nao ficar atras, com
respeito aos paises mais avang¢ados, do que com a realidade social e o grau
de evolugao das estruturas nacionais (FURTADO, 1964, p.129).

Destaca-se uma caracteristica fundamental da questdo agraria, encontrada
em Rangel, Prado Jr. e Furtado: a permanéncia de uma estrutura herdada que se
reflete na formagao de nossas relagbes sociais, instaurando-se, assim, um conjunto
de condicbes especificas ao processo de desenvolvimento econémico e social do
pais. Sob um aspecto, numa expressao politica, em uma representagdo de classe,
os latifundiarios, na expressdo de Rangel, sdo aqueles que detém o controle da
propriedade do principal recurso de produgdo em uso e, com isto, exercem a
hegemonia politica. E, sob outro aspecto, esse elemento politico é flexivel, ou seja,
adquire diferentes faces, possibilitando que se perpetue, economicamente, enquanto

estrutura de dominacdo componente da funcéo social basica de producéao, como foi
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proposta por Rangel, ou ainda, que se perpetue institucionalmente, juridicamente,
enquanto componente do processo politico de controle e hegemonia do poder,
conforme ressalta Prado Jr.

No que diz respeito a modernizagdo da agricultura brasileira, Furtado

destaca que:

Modernizar a produgdo dos géneros que sdo em grande parte supridos
pelos minifundios significa organizar o mercado desses produtos, portanto,
elevar os seus precos relativos e, consequentemente, aumentar o prego da
mao de obra. Ora, a estrutura agraria atual existe exatamente para que se
obtenha o resultado inverso, ou seja, uma oferta de mao de obra ao mais
baixo prego possivel. A sua logica forca a utilizagdo extensiva de recursos
naturais e bloqueia a acumulagédo no ambito da exploragao familiar, tudo em
fungdo de um duplo objetivo: mao de obra ao mais baixo prego possivel e
maximizar o excelente extraido da agricultura (FURTADO, 1982, p. 27).

Segundo Araujo (1984), buscar os antecedentes histéricos da legislagcéo
agraria brasileira é, antes de tudo, trazer a tona as ligagdes existentes entre a
propriedade fundiaria e o processo de desenvolvimento econémico brasileiro. O
conceito de propriedade familiar sera o introduzido pelo artigo 4°, I, do Estatuto da
Terra e pelo de Araujo (1984; 1998), segundo o qual, a propriedade familiar € aquela
em que a exploragao da gleba é feita direta e pessoalmente pelo agricultor e sua
familia, ndo permitindo o auxilio de terceiros, de forma habitual.

Para o autor, uma das principais definicdes que o Estatuto da Terra trouxe
para o ambito da questdo agraria brasileira, foi a classificagdo dos iméveis rurais,
segundo a sua dimensao e destinagdo. Quanto a dimensao, o caput do artigo 5°
definiu que “a dimensao da area dos médulos de propriedade rural sera fixada para
cada zona de caracteristicas econdmicas e ecolégicas homogéneas, distintamente,
por tipos de exploracgao rural que nela possam ocorrer”.

Por moédulo rural, entende-se uma medida de avaliagdao de grandeza do
prédio rustico tendo por base a propriedade familiar (ARAUJO, 1998).

Conforme Araujo (1998), o minifundio, enquanto categoria dimensional dos
imoveis rurais, ndo gera aproveitamento econémico ao produtor rural e define-se
como a propriedade com areas e possibilidades inferiores a propriedade familiar,
onde a produgdo é basicamente de subsisténcia. Portanto, ndo se presta como
instrumento de acumulagdo, conquanto ser importante fonte de suprimento de
géneros alimenticios como feijao, milho, arroz, farinha, etc. Por outro lado, o

latifundio, ou a empresa agricola, € um instrumento de acumulagdo. Dai a sua



54

produgao voltada a certos tipos de cultura, como o trigo, a cana-de-agucar, entre
outros. O latifundio é o imével rural que detém area superior ao médulo rural, e pode
ser por dimensao, se tiver area superior a seiscentos maédulos rurais, ou por
exploragdo, se mesmo que ndo ultrapasse o limite estabelecido, mas detenha area
igual ou superior ao médulo, ndo seja explorado ou for explorado inadequadamente
pelo produtor.

Ainda no entender de Araujo (1984), uma politica de precos, a partir de
pressdes dos grandes proprietarios de terras, torna o mercado desorganizado,
fazendo com que haja uma reducéo de pregos nos produtos de consumo geral, ao
nivel do produtor, o que torna inviavel a modernizagdo no minifundio. Essa
modernizagdo se dara no latifundio tendente a restringir os seus cultivos vinculados
a demanda externa, ou de produtos que gozem de situagio privilegiada no mercado.

Observa-se que as discussdes acerca da agricultura brasileira e a estrutura
fundiaria, no século XX, deram-se na perspectiva do processo de desenvolvimento
do modo de producdo capitalista, no Brasil, como uma contradicdo, afetando,
inclusive, o processo de construgao do territério.

Para Gorender (1987), o capitalismo pode ser definido como o modo de
producdo em que operarios assalariados, despossuidos de meios de producdo e
juridicamente livres, produzem mais-valia. E esta definicdo do modo de produgao
capitalista é valida, também, para a agricultura, porém, de forma incompleta, pois se
faz necessario acrescentar alguns aspectos tipicos e essenciais.

Segundo o autor, a agricultura insere-se no sistema econémico como um
dos seus ramos industriais. Assim, tem-se o problema da terra, por ser esta um
recurso limitado e insubstituivel. Entretanto, se a propriedade da terra tem sua
origem em formagdes sociais anteriores, como o feudalismo, ndo representara
empecilho a aplicagdo do capital na exploragao agricola, mas ensejara uma renda
fundiaria de tipo capitalista.

Gorender afirma que:

A renda fundiaria capitalista representa um residuo da mais-valia, um
residuo da mais-valia sobre o lucro médio capitalista, obtido na exploracéo
agricola por um arrendatario ou pelo mesmo proprietario da terra. Ou seja —
ao contrario do que acontece no modo de produgéo feudal, em que a renda
da terra é a totalidade do excedente produzido pelo camponés, é a
totalidade do sobreproduto —, no capitalismo a renda da terra é apenas uma
parte da mais-valia, uma parte do sobreproduto, é o residuo do que sobra



55

do lucro médio, que cabe a um arrendatario empresario capitalista ou ao
proprietario, se for ele o empresario (GORENDER, 1987, p. 15).

Assim, no modo de produgao capitalista, na agricultura, o dominio do capital
se sobrepde ao dominio da propriedade da terra, e a acumulacao capitalista deriva
do lucro do capital e ndo da renda da terra.

Para o autor, a propriedade da terra, no contexto brasileiro, desde que foi
distribuida em sesmarias, pelos colonizadores portugueses, no século XVI, sempre
esteve livre de direitos senhoriais, ou seja, o adquirente da terra n&o ficava vassalo
de ninguém, ndo estava obrigado a pagar tributos feudais, como acontecia na
Europa.

No Brasil, a propriedade da terra desde o inicio era alienavel, podendo ser
comprada, vendida, arrendada, sem qualquer restricdo juridica. Nunca existiu a
copropriedade da terra, um regime caracterizado pela propriedade incompleta da
terra, que era compartilhada pelo senhor feudal com os camponeses, portanto, néo
ha qualquer fundamento na experiéncia factual brasileira que permita defender a
tese do feudalismo no Brasil (GORENDER, 1987).

Gorender (1987) discorre sobre a plantagem e as formas camponesas
dependentes, afirmando que houve dois modos de producdo, no periodo escravista,
no Brasil, com dois regimes distintos de propriedade: o modo de produgao escravista
colonial, com a propriedade latifundiaria, e o modo de producdo dos pequenos
cultivadores n&o escravistas, baseados na pequena propriedade ou posse da terra,
caso dos sitiantes, pequenos proprietarios minifundiarios, posseiros (meros
ocupantes da terra) e os agregados ou moradores.

De acordo com o autor, com o fim da escravidao, o dominio da méo de obra
escrava deixou de ser o fundamental para o dominio econémico. O fator
fundamental, nesse momento, passou a ser o dominio da terra que comega a ter um
preco importante. E, quem a domina, consequentemente, adquire poder econémico
e politico.

Ainda conforme Gorender (1987), a acumulagao originaria de capital, no
modo de producdo escravista colonial, foi muito menor do que a acumulacio
originaria no feudalismo europeu. Um dos motivos reside no fato do senhor feudal
europeu nao gastar nada para ter mao de obra, facilitando, assim, a acumulagao
originaria de capital no bojo do feudalismo europeu. Ja no contexto brasileiro, a

inversao inicial da aquisicdo de mao de obra era um fator de desacumulacéo.
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Entende o autor, que na fase pds-abolicionista, surgiram formas de renda da
terra pré-capitalista, principalmente a renda produto e a renda trabalho, e até
aspectos de serviddo no campo. Porém, esses aspectos constituiram mais
sobrevivéncias do escravismo, do que indicios de uma evolugao ao feudalismo, isso
porque, no Brasil, nunca existiu o regime da copropriedade da terra, algo essencial
ao feudalismo.

Refere Gorender (1987) que, historicamente, tém havido duas linhas de
desenvolvimento no campo brasileiro: a linha do latifundio permeado de formas
camponesas, que se transforma em empresa capitalista, e a linha da pequena
exploragao de carater camponés-familial independente, que, com a expansao
geografica e a intensificagdo do mercado interno, aumenta seu grau de
mercantilizagdo, diminuindo o seu grau de economia natural. Concorda o autor que
esta exploragcdo camponesa-familial € um modo de produgdao dotado de
especificidades, conforme considerava Chayanov (1974).

No entender de Gorender o desenvolvimento capitalista, na agricultura
brasileira, via latifundio, ndo significa uma purificagdo do capitalismo, mas sim
representa uma transformacao nas relagdes de producédo e nos modos de producéo,
que se efetua pela forca espontdnea da acumulacdo do capital e da formagao do
mercado capitalista de mé&o de obra, o que gera, em regides mais dinamicas, a
eliminagdo ou o processo de extingado de certas formas camponesas. Ja em regides
de fraca acumulacdo capitalista, as formas pré-capitalistas persistem e até
aumentam, combinando-se com o trabalho assalariado, assim, latifundio e
minifundio representam uma dualidade inevitavel.

Destaca-se o fato que “a pequena exploracdo camponesa seja proprietaria
ou arrendataria € a que garante a maior parte do abastecimento alimentar das
populagdes urbanas” (GORENDER, 1987, p. 56). E nessa pequena exploragao
camponesa o cultivo se da, geralmente, em terras de qualidade inferior e/ou com
pior localizagédo, além de ndo desfrutar de créditos oriundos do Estado, entre outros
fatores, que a colocam numa situagéo de total precariedade, se comparada com os
beneficios dados a grande propriedade fundiaria protegida pelo Estado.

E continua o autor:

Abastecendo as massas pobres das cidades brasileiras, a pequena
exploragdo camponesa nao pode esperar as altas cotagdes que os produtos
de exportagédo atingem nas conjunturas favoraveis. Quando, porém, sobem
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os pregos urbanos no Brasil, o beneficio € agambarcado pelo capital
mercantil intermediario, que se interpde com a usura entre o produtor e o
consumidor final. (GORENDER, 1987, p. 58).

Gorender (1987) salienta que na sua modalidade minifundiaria mais pobre, a
exploracdo camponesa vira fonte de mao de obra assalariada temporaria, para
pequenos e grandes proprietarios, observando-se que camponeses-minifundiarios
de estados do norte se deslocam até Sdo Paulo para trabalhar nas safras de cana.
Nesse caso, sdo verdadeiros semiproletarios, se o salario ja representa a principal
fonte de receita e se sua condicdo camponesa esta em via de desintegragao total,
mas podem também ser chamados de semicamponeses, se o salario for fonte
secundaria e ainda auxiliar no fortalecimento de sua condigdo camponesa. Em
determinadas situacodes, a relacao do capital industrial com a exploracdo camponesa
recria formas de trabalho a domicilio, caracteristicas da fase inicial do capitalismo na
Europa, com o financiamento de matérias-primas e ajuda técnica aos camponeses,
que produzirdo o que interessa ao capital industrial a pregos por ele pré-fixados.
Essas formas existem, por exemplo, no relacionamento dos avicultores catarinenses
com a Sadia e dos lavradores de fumo do Rio Grande do Sul, com a Souza Cruz.

Mesmo diante desse contexto, em uma perspectiva econbmica, a
propriedade rural de carater familiar resiste e se reproduz socialmente, porque o
camponés abre mao da renda da terra e do excedente que equivaleria ao seu lucro.
Contenta-se com o equivalente a um salario, o que, muitas vezes, permite a
sobrevivéncia em niveis precarios, sub-humanos. Entretanto, principalmente no Sul
e no Sudeste, préximo a mercados mais dindmicos, forma-se uma camada
consideravel de pequenas propriedades familiares, pois o desenvolvimento do
capitalismo, no Brasil, ndo pode dispensar a existéncia do segmento da produgao
familiar na agricultura, que, se ndo existisse, os alimentos se tornariam, ainda, mais
caros no mercado interno, e a forga de trabalho teria de ser paga com salarios mais

altos, comprometendo a acumulag¢do capitalista urbano-industrial.

3.2 A formagao socioespacial no Rio Grande do Sul a partir da constituicao da

propriedade da terra

O processo de ocupacgao do Rio Grande do Sul se fortalece com a disputa

de limites entre Portugal e Espanha, o que serviu de estimulo ao governo do Império
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na concessado de sesmarias, efetivando-se, assim, o dominio deste territério por
Portugal. A formacao do latifundio esta diretamente relacionada aos antecedentes
histéricos de povoamento e ocupagédo do espago gaucho, tornando-se indispensavel
uma abordagem histérica da formagéao do territério gaucho, na compreensao dos
fatores que condicionaram a concentracao da terra (RODRIGUES E BEZZI, 2008).
Para Bernardes (1997), os primeiros colonizadores do Rio Grande do Sul
foram os criadores de gado, somente décadas apds € que a agricultura se
desenvolveu, tornando-se uma atividade importante. Segundo o autor, a expansao
do povoamento no Rio Grande do Sul e, consequentemente, a configuragdo do
territorio ocorreram, tardiamente, em relagdo aos demais estados da federagao.

Nesse sentido, afirma o autor que:

Nao deixa de ser significativo o fato de que, ao findar a quarta década do
século XVIII, quando em todas as regides que futuramente constituiriam os
estados da federagéo ja germinavam as “células mater” do povoamento, o
territorio rio-grandense era ainda uma vasta terra de ninguém. Estavam em
pleno funcionamento os centros de mineragdo que originaram a expansao
demografica para o interior do pais, em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso,
enquanto o Rio Grande ainda permanecia uma regido remota e pouco
conhecida na qual a fronteira, em disputa, se diluia por centenas de
quilémetros (BERNARDES, 1997, p. 53).

No entender de Bernardes (1997), o primeiro mercado que se abriu aos
criadores gauchos foi a criagao de tropas de burros destinados as minas no sudeste
do pais. De fato, foi o fator econébmico que acelerou e fixou o povoamento portugués
na regido. Até 1737, o Rio Grande do Sul era, no litoral, uma grande zona de
passagem e, no interior, um grande campo de preia, por onde vagavam manadas de
gado. Apenas no noroeste do estado os jesuitas haviam dado inicio as missées no
século anterior. O inicio do povoamento oficial deu-se com a fundagéo do Presidio
Jesus, Maria, José, em 1737, na margem do canal de desaguamento da lagoa dos
Patos, que passou a constituir a Vila do Rio Grande de Sao Pedro, atual cidade do
Rio Grande. Alguns anos antes, os lagunistas davam inicio ao estabelecimento de
estancias ao longo da planicie litoranea, rumando ao sul, ao deixar para tras a
estreita faixa de lagunas e restingas arenosas, encontraram os grandes campos ao
leste de Guaiba, que chamaram campos do “Viamao” ou “continente do Viamao”.

Desse modo, excluindo Viamao, até meados do século XVIll, os povoadores
radicam-se nas grandes restingas interpostas entre o mar e as lagoas, onde se

verificou uma rapida sucessao dos currais de preia as estancias de engorda, o que
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serviu de fundamento de uma sociedade que viria a ser polarizada entre o
estancieiro e o pedo. Ja o interior do continente constituia-se num vasto campo de
preia onde paulistas e lagunistas abasteciam-se de bovinos e equinos apenas com o
custo de ir apanha-los.

A expansao do povoamento pelas regides fisiograficas da Campanha e da
Serra do Sudeste esta diretamente ligada aos ciclos de guerras que se iniciam com
a grande invasdo espanhola de 1763. Ao comecar o seculo XIX, ainda n&o se
encerrara a série de lutas, mas a Campanha ja estava salpicada de estancias
estabelecidas, sobretudo pelos militares que a ficavam conhecendo, apds as
repetidas incursdes guerreiras. A razdo econdmica do pastoreio, nessa época, ja
nao residia apenas no abastecimento de carne e animais de transporte as
populagdes do centro do pais, ou na matancga, visando ao simples aproveitamento
do couro para os mercados mais distantes. A margem da Lagoa dos Patos
floresciam, desde 1780, as charqueadas, que representavam um passo para a
industrializacdo, estimulando o desenvolvimento e a multiplicacdo das estancias
(BERNARDES, 1997).

As extensas propriedades que foram se formando no interior do “Continente”
caracterizam, ainda na atualidade, as zonas pastoris, onde sdo elevados os valores
de areas médias das propriedades rurais que se registram por municipio, mesmo
com as subdivisbes que ocorreram com o transcurso dos anos. Segundo Bernardes
(1997), eram concedidas pelas normas vigentes na época — Ordem Régia de 1695 —
trés léguas de campo, ou seja, 13.068 hectares, mas muitos concentravam, em suas
maos, até vinte léguas, onde pastavam milhares de cabegas de bovinos e equinos.

O fato € que “na primeira década do século XIX, os rio-grandenses ja se
haviam assenhoreado de todos os campos do interior de seu atual territério. A
densidade demografica devia ser, na verdade, extremamente baixa e a populagao
de fazendeiros se distribuia de modo muito irregular [...]"(BERNARDES, 1997, p. 61).

Para Garcia (2008), no intervalo de tempo entre o a extingdo do regime de
sesmarias e o advento da Lei de Terras, ndao houve qualquer forma juridica que
regulasse o acesso as terras publicas no Brasil. A apropriagdo das terras deu-se
pela posse, forma de ocupagdo que, até 1850, ndo tinha como ser legitimada.
Entretanto, isso ndo consistia empecilho para que muitos proprietarios da regido da

Campanha tivessem acesso a terra dessa forma.
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Segundo a autora, os processos de legitimagao de terras, previstos na lei n°
610, de 1850, nao foram realizados para a maioria dos municipios da Campanha rio-
grandense, ao contrario do que ocorrera com 0s municipios da metade norte do
estado. Em Bagé, a area legitimada foi muito pequena, se comparada a extensao
territorial do municipio, apenas 23.816 ha foram legitimados, area muito inferior aos
665.735 ha registrados em Passo Fundo.

Destaca Garcia (2008), que ao ser criada, em 1890, a Secretaria da
Agricultura no Rio Grande do Sul, que tinha a responsabilidade de promover a
regulamentacdo de terras que n&o haviam sido legitimadas até entdo, nunca teve
uma subsecretaria responsavel pela regido da Campanha, a regidao que menos havia
realizado processos de legitimacdo de terras. Essa auséncia do poder estatal
demonstra a forga da classe dominante na regidao, que resolveu internamente os
problemas decorrentes de uma apropriagdo fundiaria desigual e, muitas vezes,
fraudulenta.

Segundo Heidrich (2008), no processo de formacgao do territorio, no caso do
Rio Grande do Sul, este possui a marca da posse e o poder que ela confere a
oligarquia. As extensas fazendas eram concedidas a militares, o que possibilitou a
formagao da estancia pastoril, originando o “militar estancieiro”. Pela posse da terra,
garantia-se o poder e dominagao social, coerente com a escravatura; quanto mais
terra, mantinha-se a légica da defesa da terra e do territério. Havia um poder
domeéstico de caracteristicas senhoriais, descentralizado em relagao a Coroa. Assim,
os interesses territoriais regionais podem ser sintetizados, como dois campos do
poder social: a dominagédo social e o poder politico, razdo e origem da questao
regional.

Para Rodrigues e Bezzi (2008), o processo de ocupagao no territério gaucho
se fez de forma diversificada, nos campos, povoados por luso-brasileiros, houve a
introducdo da criagao de gado, ja as matas, ocupadas pelos imigrantes somente em
meados do século XIX, tornaram-se zonas agricolas de propriedades familiares.

Segundo as autoras, os latifundios surgiram das sesmarias, pois as terras
eram distribuidas desigualmente, sempre favorecendo aos poucos detentores de
grandes rendas, contribuindo assim, para o monopdlio e a concentragao da terra.

Complementam Rodrigues e Bezzi:
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Para organizar a preia do gado e evitar a sua caga predatéria no Rio
Grande do Sul, a Coroa portuguesa inicia o processo de doagdo de
sesmarias, que entre outras fungdes, tinha a finalidade de proteger o
territorio rio-grandense, garantindo a soberania de Portugal. A doagéo de
sesmarias representou a definicdo da posse da terra e do gado, através das
estancias, concedidas a militares reformados e, um pouco mais tarde, a
tropeiros enriquecidos (RODRIGUES e BEZZI, 2008, p. 23).

Tal fato contribuiu para a constituicao das estancias no Rio Grande do Sul,
materializando os latifundios pastoris. A atividade pecuarista, desenvolvida nas
estancias, apresentou trés fases distintas na evolugdo socioeconémica do Rio
Grande do Sul: courama, charqueadas e frigorificos. A courama envolveu uma
primitiva relacdo de trabalho e producdo, onde o gado era cagado para o
aproveitamento do couro. Neste estagio inicial da pecuaria, surgiram as primeiras
formas de relagbes produtivas no estado, através da exploragéo primitiva do gado.
As charqueadas representaram uma producdo sistematica e significativa de
charque, com a finalidade de abastecer tanto o mercado interno, como o externo, e,
em 1917, surge, no estado, a industria frigorifica estrangeira, organizando a pecuaria
gaucha em bases capitalistas.

Assiste-se, assim, na metade do século XX, a consolidacao da aplicacao de
capital na agricultura, através da lavoura empresarial, iniciando a modernizagao da
agricultura pela produgao de arroz, a partir da década de 1920, seguida pelo trigo na
década de 1940 e, pela soja, a partir de 1970. Esta modernizagéo atinge as areas da
agricultura colonial e as de criagdo extensiva de gado, expandindo-se para areas
marcadas pela concentragao da propriedade, através dos arrendamentos.

Segundo Rodrigues e Bezzi (2008), com o avang¢o da lavoura empresarial,
os grandes proprietarios ndao se desfazem de suas propriedades. O advento da
agricultura capitalista nas areas da pecuaria extensiva s6 foi possivel mediante os
arrendamentos, que expressaram a unido entre o pecuarista e o agricultor, com o
objetivo de dinamizar o espaco rural do estado gaucho e aumentar sua participagao
no cenario econdbmico nacional. Essas transformacdes nao acarretaram mudancas
na estrutura fundiaria gaucha, devido ao instituto do arrendamento, que se
apresenta como uma forma de manutencao da renda para os latifundiarios, que com
0 lucro advindo do aluguel da terra, podem sustentar uma pecuaria extensiva e
pouco modernizada.

Assim, o carater perverso da desigualdade de distribuicdo de terras

constituiu-se em um tema da questao agraria que, na area da producgéo, cada vez
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mais se evidencia através da disputa pela posse da terra, conflitando no espaco, de
um lado, os detentores dos grandes latifundios e, de outro, os desprovidos de terras
ou aqueles que possuem propriedades de dimensdées reduzidas.

O latifundio resistiu, econémica e politicamente, enquanto a pecuaria
extensiva representava a base da economia do Estado com as charqueadas e,
posteriormente, com os frigorificos. Mas com a decadéncia deste segmento
econdmico, devido a politica de pregos e comercializagdo desfavoraveis a pecuaria
gaucha, o latifundio tem sua gradativa decadéncia econbémica, porém nao diminui
em concentracdo de terra. No maximo, este segmento incorpora mais capital a terra,
através da pratica do arrendamento a lavoura empresarial.

Para Osoério (2006), a tradicdo e a historiografia consolidaram a visao do
exclusivismo pecuario dos grandes rebanhos e da propriedade, como constituintes
da paisagem agraria do Rio Grande do Sul, durante o século XVIII. Por outro lado,
0s censos e os inventarios post-mortem permitem reconhecer a forte presenca de
agricultores e o carater misto de suas unidades produtivas, pois dedicavam-se a
agricultura e a pecuaria.

Considera a autora, que a realidade esta distante da visdo tradicional que
definia o estancieiro como peao e o lavrador acoriano como trabalhador familiar, e
fundamenta sua analise, com base em um documento elaborado entre 1784 e 1785,
a “Relacao de moradores que tém campos e animais no Continente”, mandada
realizar pelo Vice-Rei do Brasil, Luis de Vasconcelos e Souza, com o objetivo de
conhecer a real situagao da distribuicdo de terras no extremo sul. Era uma espécie
de “censo” de proprietarios e ocupantes de terras, pelo qual poder-se-ia caracterizar
as ocupacgdes dos produtores e, por extensao, suas unidades produtivas, sitios,
chacaras e estancias.

Segundo Osodrio (2006), no Rio Grande, regiao considerada como o “reino
da pecuaria’”, o numero de possuidores de terras dedicados a agricultura
predominava amplamente sobre o dos criadores de gado, com um contingente de
56,7% das unidades produtivas existentes, tornando evidente a importancia

numérica desse grupo na configuragéo da paisagem agraria® do Rio Grande do Sul.

® Para Saquet (2010) existe uma interagdo entre os conceitos de territério, paisagem e espago
geografico. Corresponde as condi¢gdes materiais da histéria ou a organizagdo econdmico-social do
espago. A paisagem ¢é “construida pelo homem historicamente e contém elementos visiveis
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Pela relagao, os lavradores estavam disseminados em quase todo o territério
da capitania, delineando-se, entdo, uma paisagem agraria bastante semelhante a
estudada na regido do rio da Prata, onde pequenos e médios proprietarios
constituiam-se no maior contingente ocupacional da campanha de Buenos Aires,
segundo censos de populagdo da metade do século XVIII e inicio do XIX.

Destaca-se o carater misto das atividades dos produtores e, em
consequéncia, de suas unidades produtivas. O “lavrador’ também possuia seu
rebanho, o produtor que possuisse um pouco mais de uma centena de reses, em
média, era descrito como se dedicando “mais a lavoura do que a criagao”. Isso
significa que rebanhos de tal tamanho ndo eram suficientes para o sustento de uma
familia, e que seu sustento provinha principalmente da agricultura.

Para a autora, esse documento histérico comprova a predominancia de

unidades produtivas mistas, dedicadas a agricultura e pecuaria concomitantemente.

Os “lavradores” praticavam uma pecuaria menos diversificada que os
“criadores” e os “criadores e lavradores”. Nao criavam ovelhas nem
produziam mulas e, possuiam, proporcionalmente as reses, o maior numero
de bois que qualquer outra categoria (um boi para 10 reses, contra um boi
para 107 reses, entre os criadores), o que é um indicativo da pratica da
agricultura (OSORIO, 2008, p. 125).

7

Diante disso, constitui-se um produtor rural que é simultaneamente um
“agricultor e um pastor”, que alimentava seu grupo familiar com a produgéo de trigo,
milho, feijdo ou farinha de mandioca, carne e leite de seu pequeno rebanho e que,
provavelmente, comercializasse algum excedente alimentar, alguma vaca ou alguns
couros. Pode ser definido como camponés, porque contava, fundamentalmente, com
a forgca de trabalho do grupo familiar para sua manutencdo e reprodugéo social. A
essa concluséao, ja chegara o historiador argentino J. C. Garavaglia, ao analisar a
estrutura produtiva da campanha de Buenos Aires, através de inventarios, no
periodo de 1750-1815.

Nesse documento histdrico, observou-se uma subdivisdo entre os criadores:
ha os que s6 vivem de sua criacdo, e 0s que vivem de sua criagao e lavouras. Mas,
em ambas as ocupacgoes, verifica-se a criagdo de todos os tipos de animais, e,

surpreendentemente, os “criadores/lavradores” possuem, em média, 22% mais reses

(materiais), por isso, precisa ser trabalhada com outros conceitos, como o de territério” (GAMBI apud
SAQUET, 2010, p 139).
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que os “criadores”, um indicativo da pratica da agricultura, da mesma forma que um
numero superior de mulas, utilizadas em multiplas tarefas. Entdo, conclui-se que os
maiores proprietarios de rebanho eram, portanto, justamente aqueles produtores que
combinavam a pecuaria com a agricultura.

No entender de Osoério (2006), o acesso aos escravos e as terras era bem
mais dificil para esse grupo de lavradores. Esses pequenos produtores, detentores
de até 100 cabegas de gado, configuram-se como o segmento mais pobre dos
produtores rurais inventariados, seja em relagdo ao patriménio bruto total, seja em
relagdo ao numero de escravos, pois 10,5% nao possuiam sequer uma cabeca de
gado vacum, ainda que tivessem algumas éguas e cavalos; 15,2% né&o tinham
nenhum escravo e 30,9% nao possuiam terras proprias.

Segundo a autora, pode-se afirmar que os pequenos produtores rurais nao
praticavam menos a agricultura que os médios e grandes proprietarios de rebanhos,
embora sua condigdo econdémica nao lhes permitisse dispor das tecnologias a
disposicao, na época, como as atafonas, ou rodas de ralar mandioca. Porém,
possivelmente desenvolvessem alguma forma de cooperagdo com seus vizinhos e
parentes, com empréstimo de instrumentos. Entdo, ou os produtores nao detinham
efetivamente os instrumentos e os obtinham de vizinhos e parentes, ou ndo foram
incluidos no inventario.

Destaca-se, também, a participacdo direta do lavrador na producdo de
alimentos, mesmo que tivesse algum escravo, como se comprova com a reclamagao
de um comandante militar, as vésperas da conquista do Rio Grande pelos

espanhdis:

[...] até o presente ndo pude vencer com o governador, que me mandasse
socorro de paisanos, nem a companhia da cavalaria de ordenancga, de que
€ capitdo Domingos Martins, havendo-se segurado em muitas cartas que
em breve marchava, e até o presente ainda ndo saiu do Rio Grande, tendo
por outra parte noticia que nao espere por ela enquanto se nao recolhem os
trigos. Grifos nossos, Thomaz Luiz Ozério ao Conde de Bobadela, Trinceira
de Santa Tereza, 14/12/1762. Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), Rio
Grande (RG), cx.2, doc. 8 (OSORIO, 2006, p. 132).

Na mesma linha, quase cinquenta anos depois, os milicianos de Viaméao,
mobilizados para a conquista da Banda Oriental, em 1811, estavam acantonados em
Maldonado, territério oriental onde mais de meia centena deles peticionou, como

segue:
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Dizem os milicianos dos esquadrées de Viamao abaixo-assinados todos
lavradores casados, que eles em razdo de se acharem empregados ha 14
meses no real Servigo, [...] fizeram avultadas despesas nos seus uniformes
[...] sendo os suplicantes homens casados com obrigagdo de mulher e filhos
que vivem do diario servico de suas lavouras de onde costumam tirar o
necessario para a subsisténcia delas as quais ficaram sem meios deste
preciso socorro pela auséncia dos suplicantes e a maior parte ndo possuem
escravos para continuar o dito servico nem para colherem os trigos que
ficaram plantados no que resultariam s6 dano as ditas familias como aos
suplicantes [pedem] licenca para irem aproveitar suas colheitas e se
refazerem do preciso[...]. Peticdo anterior a 27/dez/1811. AHRS.
Correspondéncia dos governadores. Requerimento, margo 4 (OSORIO,
2006, p. 132-133).

Osorio (2006) destaca que esses soldados, no momento de maior demanda
de trabalho, a colheita, necessitavam estar juntos de suas familias para realizarem a
tarefa. Para a autora, no século XVIII, e nas primeiras décadas do XIX, tem-se uma
paisagem agraria em que os denominados “lavradores” criavam rebanhos vacuns de
100 cabegas ou mais, e os “estancieiros” plantavam mandioca, trigo, entre outros.
Os escravos nao eram encontrados apenas nas charqueadas ou nos centros
urbanos. Assim, nessa paisagem agraria e, consequentemente, seus produtores,
certamente distanciam-se dos bindmios tradicionais e exclusivos “estancieiro-pe&o”
e “lavrador acoriano-trabalho familiar”.

Para Farinatti (2006), sendo a produgéo voltada para o mercado interno,
durante muito tempo a criagdo de gado foi vista como uma atividade que ndo gerava
uma acumulagdo capaz de sustentar a incorporacdo continua de trabalhadores
cativos. Realizada de forma extensiva, como ocorreu na maior parte do Brasil, ao
longo de toda a vigéncia da escravidao, ndo demandava tantos bragos quanto a
agricultura. Ao contrario, os currais, as fazendas de gado foram descritos como
sendo os lugares onde as varias formas de trabalho livre teriam encontrado campos
mais férteis para instalar-se. Entretanto, nas ultimas décadas, estudos vém
demonstrando a importancia das relagbes escravistas como componentes da
producdo pecuaria em todo territério brasileiro.

O Rio Grande do Sul foi uma das mais importantes zonas de criagao de
gado dos séculos XVIII e XIX e, numa sociedade onde a forga de trabalho teria sido
formada por pedes livres, recrutados entre um vasto contingente de “homens soltos”,
sem a propriedade da terra e pouco vocacionados a estabilidade — os gatchos —, a
presencga escrava era vista mais nas atividades domésticas (FARINATTI, 2006).

No entanto, para o autor, as obras que surgiram, desde a década de 1960,
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até meados dos anos 80, fizeram o contraponto dessa imagem, pois demonstraram
a centralidade das relacbes escravistas nas charqueadas, principal elo de
articulagédo entre a economia sulina e as areas da grande lavoura, em outras regides
do Brasil, ao longo do século XIX.

No inicio do século XIX, o movimento de expansao luso-brasileira sobre os
territorios disputados com a Espanha, no oeste do atual territério do Rio Grande do
Sul, recebeu um impulso significativo. As estratégias geopoliticas da coroa
portuguesa e o interesse dos colonos sobre as terras e o gado contidos naquele
amplo espacgo, desencadearam uma aceleracdo no movimento de ocupacido de
terras, fundagao de estancias e concessao de sesmarias no local.

Logicamente, essa expansao nao se deu sobre uma “terra de ninguém”, pois
bem antes de 1801, os guaranis missioneiros e diversos bandos de arreadores,
formados por suditos mais ou menos fiéis das coroas ibéricas, além de charruas e
minuanos, cruzavam aquele espago arrebanhando e comercializando gado. O gado
bovino passava a interessar ndao apenas pelo couro: o charque havia se tornado
dominante nas exportacdes sulinas. Assim, entre 1810 e 1822, os luso-brasileiros
apropriaram os vastos espagos além das antigas fronteiras do Rio Pardo e Rio
Grande. Para Farinatti (2006), essa expanséao foi responsavel pelo surgimento de
um grupo de pecuaristas de “grosso calibre”, donos de rebanhos que superavam
10.000 reses.

Com a derrota brasileira, na ultima campanha da Cisplatina, em 1828, e a
reorganizagdo do Uruguai, como republica independente, foi criada uma linha de
fronteira que cingiu em dois 0 espago que os luso-brasileiros haviam transformado
em um impreciso tabuleiro de estancias. O lado brasileiro desse espago de fronteira,
conhecido depois como a regiao da Campanha, torna-se a principal zona pecuaria
do Rio Grande do Sul, ao longo de todo o século XIX.

Destaca Farinatti, que entre 1831 a 1850, “a regiao da Campanha detinha a
parcela mais significativa da produgéo pecuaria que enviava a matéria-prima para as
charqueadas localizadas mais a leste, em Pelotas e sobre as margens rio Jacui”
(FARINATTI, 2006, p.139).

O municipio de Bagé destacava-se com 531.640 cabecas em 260 estancias,
ocupando o segundo lugar no mapa numeérico das estancias existentes nos
diferentes municipios da provincia, com declaragcdo dos animais que o0s

inventariados possuiam e criavam por ano.
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Segundo o autor, a propriedade de escravos estava bastante disseminada

entre os criadores de gado da Campanha. Assim:

Todos os inventariados com mais de 500 reses possuiam escravos, O
mesmo acontecendo com mais de dois tergos daqueles dentre os pequenos
criadores que tinham entre 100 e 500 reses. Dos 27% dos criadores que
possuiam mais de 2.000 reses concentravam 60,6% do contingente de
escravos, apontando uma clara vinculagdo entre o numero de cativos e a
grandeza da escala em que o0s seus senhores praticavam a pecuaria
(FARINATTI, 2006, p. 144)

A escravidao aparece como um fator importante na analise da participagao
na produgao pecuaria, demonstrando, para o autor, que a posse de escravos fazia
parte dos fatores relevantes da desigualdade entre os criadores de gado.

A historiografia mais recente comecga a reconhecer que a produgao pecuaria
se realizava, no Rio Grande do Sul, também a partir da combinagao de trabalho
escravo e livre. Para os grandes produtores, o trabalho de pedes livres tinha grande
relevancia, sendo gradualmente ultrapassado pela mao de obra familiar no caso dos
produtores menos afortunados. As razdes dessa variacdo nas relacdes de producao
tém sido alvo de debates na historiografia. Entre outros motivos, levantam-se razdes
como o fato de os pedes livres serem caros e instaveis, assim nao se podia contar
com uma oferta regular de mao de obra livre num contexto crénico de guerra, em
que os recrutamentos eram recorrentes. Entretanto, as constatacbes de que todos
os meédios e grandes criadores possuiam escravos e boa parte dos pequenos
também; e de que os escravos campeiros formavam a maior parte dos escravos com
ocupagao declarada nos inventarios estudados, levam ao entendimento de que,
também na Campanha, entre 1831 e 1850, os escravos formavam um nucleo de
dimensdes variadas, de mao de obra estavel para a criagdo de gado dentro das
estancias, garantindo um minimo de mé&o de obra, a qual eram associados outros
trabalhadores regulares (FARINATTI, 2006).

Enfim, os estudos demonstram, claramente, que a escraviddo estava
presente na imensa maioria dos estabelecimentos de criagdo de gado. Os criadores
de gado do Rio Grande do Sul, no século XIX, ndo podem continuar sendo tratados
como se formassem um grupo social perfeitamente homogéneo, ou seja, a
concentragédo dos escravos indica a existéncia de uma profunda desigualdade, nao
s6 entre estancieiros e pebes, mas mesmo entre os proprios criadores de gado na

fronteira meridional do Império. Pode-se afirmar que nas estancias da Campanha
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rio-grandense ndo estava ausente o trabalho escravo.

Em contrapartida, a politica de colonizagdo e imigracdo européia nao-
portuguesa, no Rio Grande do Sul, pode ser analisada como parte de um projeto dos
governos imperial e provincial, articulado ao longo do século XIX, para a superagao
de um conjunto de problemas que afetavam a Provincia sul-rio-grandense, a saber:
a baixa densidade demografica, o latifundio, as dificuldades de abastecimento dos
mercados locais e regionais, a carestia de alimentos, a falta de mao de obra livre e a
escravidao.

Para compreender esse processo, Zarth (2006) analisou documentos que
descrevem a realidade da época. O primeiro, refere-se ao relatério do Brigadeiro
Francisco Jodo Roscio, em seu “Compéndio Noticioso do Rio Grande de Sao Pedro
até o Distrito e Governo de Santa Catarina”, de 1775, no qual, assim descreve o

processo de apropriacio de terra e os problemas dele decorrentes:

As terras fechadas ou terminadas entre as raias declaradas nesta relagao,
todas estdo povoadas, mas todas desertas. Cada morador ndo se contenta
com poucas léguas de terra, entendendo que todas lhe serdo precisas,
ainda que s6 se servem de uma insignificante parte junto a sua cabana, e
por isso, ainda que toda a campanha esta deserta, todos os campos estéo
dados e tem senhorio (ZARTH, 2006, p. 156) [grifo do autor].

Em 1808, Manuel Antonio Magalhaes denunciava ao Rei D. Jodo VI, que

0 abuso que ha desta capitania de terem alguns moradores tomado trés,
quatro sesmarias com dez, doze e mais léguas de terras € prejudicialissimo
nao s6 a S. A. R. (Sua Alteza Real), mas aos povos em geral; ao mesmo
tempo que ha familias que n&o possuem um Palmo [...] (MAGALHAES apud
ZARTH, 2006, p. 156) [grifo do autor].

Por outro lado em 1849, o presidente da provincia, Francisco José de Souza

Soares de Andréa, comenta em seu relatério, que

[..] um dos obstaculos que se tem oposto nesta provincia ao
desenvolvimento da agricultura é a existéncia de grandes fazendas ou antes
de grandes desertos, cujos donos cuidando s6 e mal da criagdo tem o
direito de repelir de seus campos as familias desvalidas que ndo tem onde
se conservar em pé (ANDREA apud ZARTH, 2006, p. 156) [grifo do autor].

Zarth (2006) considera que as preocupagbes com a forma de ocupagao do
territorio e a baixa densidade demografica se devem aos constantes conflitos com os

vizinhos do Rio da Prata, portanto, sdo de ordem geopolitica.
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Para o autor, a primeira proposta clara para a solucao desses problemas,
parece ser a de Antdnio Gongalves Chaves, que, em 1823, sugeriu a distribuigdo
das terras devolutas aos lavradores, sob a forma de lotes ou datas de 500 bracas
quadradas (121 hectares) e, no caso de ndo existirem terras devolutas, o programa
sugeria a desapropriacao de parte das terras pelas quais os beneficiados pagariam
em prazos longos. Consistia essa proposta, num projeto viavel e defendido por
muitos, mas a resisténcia do latifundio pastoril impedia que as grandes estancias
fossem fracionadas. A solugdo encontrada pelas elites regionais foi a colonizagao
das areas florestais, sem alterar a estrutura agraria das zonas pastoris, as quais, no
caso do Sul, estavam correlacionadas com as areas de campo nativo que se
espalhavam por todo o sul da provincia e parte do norte.

No entender de Zarth (2006), com a experiéncia do governo imperial com os
colonos alemaes, em 1824, a colonizacdo tornou-se uma alternativa plenamente
viavel e com amplo sucesso, pois surge um substancial crescimento demografico e a
proliferacdo de milhares de pequenas propriedades agricolas espalhadas pelo
territério.

A partir da andlise de dados do ano 1900, segundo o autor, observam-se,
claramente, as diferengcas demograficas entre municipios de origem pastoril e os
originados das coldnias de imigrantes. Alguns municipios da regido da Campanha,
como Santana do Livramento, apresentavam indice de apenas 3,18 hab/km?, contra
23,41 hab/km?, de Caxias do Sul, e 11,64 hab/km?, de Santa Cruz do Sul. Esses
dados revelam que a colonizagdo resolveu com sucesso o problema da baixa
densidade demografica, reclamada durante décadas pelas autoridades locais.

Outro problema grave, apontado pelas autoridades e cronistas do século
XIX, era a escassez de alimentos e a carestia, problema notado ja nas primeiras
décadas do século XIX, pois o Rio Grande ndo produzia alimentos suficientes para
alimentar a populac&o local e as tropas militares, nas diversas guerras existentes
nesse periodo. Os presidentes da provincia, pelo menos até os anos 1860,
queixavam-se da falta de agricultura de subsisténcia e da excessiva atencao a
pecuaria.

Para Zarth (2006), os problemas s6 ndo eram mais graves, pelo fato de nao
existirem cidades muito populosas no Rio Grande do Sul até 1850, e a solugao
encontrada, pelas autoridades e criticos para a questdo do abastecimento, foi a

imigracao de europeus. A colonizagao, nesse sentido, foi um sucesso, pois milhares
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de colonos, em seus lotes relativamente pequenos, passaram a produzir alimentos
para o mercado. Assim, no final do século XIX, a producao de alimentos assumiu
grande importancia na pauta de exportacbes da provincia. Além de abastecer a
propria provincia, os colonos abasteciam o mercado interno brasileiro.

Segundo o autor, os principais produtos de origem colonial eram: banha de
porco (produzida a partir da produgéo de milho que alimentava os suinos), farinha de
mandioca, feijao, batata inglesa, fumo e vinho. As primeiras exportacoes
significativas de alimentos datam dos anos 1850, sendo que em 1860, ja atingiam
5,4% do total exportado pela provincia, enquanto, no mesmo ano, as exportagdes de
charque, couro e la representavam 75% do total. Em 1890, as exportagdes de
alimentos alcangavam 33%, enquanto as exportagdes dos produtos tradicionais das
estancias caiam, proporcionalmente, para 55%. Com relagéo a carestia, o aumento
da oferta de produtos agricolas colaborou para superar a dificuldades de
abastecimento do mercado de alimentos de origem agricola.

Por outro lado, a politica imperial de imigracdo e colonizagédo resultou na
diminui¢cdo drastica do espago dos povos indigenas e dos camponeses nacionais,
identificados pela literatura e pelos documentos oficiais como caboclos, sertanejos,
caipiras ou lavradores nacionais. Da mesma forma, a colonizacao privada retirou do
dominio publico terras utilizadas por muitos lavradores nacionais, 0s quais,
baseando-se em praticas costumeiras, pouco se valiam de titulos legais para a
ocupacao das terras.

Esses camponeses nacionais tinham poucas chances de reclamar seus
direitos numa sociedade autoritaria, comandada pela elite rural latifundiaria, no Rio
Grande do Sul do século XIX. O proprio governo reconheceu o fato e tentou
solugbes através do Servico de Protecao aos Nacionais. A primeira experiéncia
ocorreu na colénia mista de Santa Rosa, criada em 1915, onde viviam centenas de
familias de camponeses nacionais. O governo estabeleceu, nessa col6nia, um
projeto de amparo, que basicamente consistia em vender-lhes lotes com certas
vantagens em relagédo aos colonos de origem européia ndo-portuguesa. Tentava-se
transformar os camponeses nacionais em colonos, a partir da convivéncia num
mesmo espacgo. Mas o projeto fracassou, porque nao considerava o estilo de vida
dos camponeses nacionais, diferente do estilo adotado pelos colonos — imigrantes
europeus.

As concepgdes mais comuns, em relacdo ao camponés nacional do Rio
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Grande do Sul, referem-se ao seu suposto isolamento. O caboclo estaria a margem
do mercado, mas para Zarth (2006), ndo se trata de um isolamento absoluto. Um
exemplo da sua insercao nas atividades de producao de mercadorias € a cultura de
erva-mate.

O autor alude que esses camponeses, considerados isolados em termos de
trocas com outros segmentos socioprodutivos, formavam, no Rio Grande do Sul, um
contingente populacional que fornecia pedes para as estancias e para o trabalho de
desmatamento inicial das colbnias, principalmente, por constituirem mao de obra

disponivel e barata. Destaca Zarth:

Quando se fala do arduo trabalho de desmatamento realizado pelos colonos
imigrantes, ndo se pode esquecer que em muitas colénias os nacionais
eram contratados para a demarcagao dos lotes, a abertura das estradas, as
construcdes de prédios oficiais (ZARTH, 2006, p.160).

A falta de oferta de mao de obra livre, na provincia, era compensada pela
importacao de escravos africanos para as mais diversas atividades econémicas,
inclusive nas estancias pastoris. Porém, ao contrario do caso de Sao Paulo, os
imigrantes europeus nao migraram para o Rio Grande do Sul para substituir
escravos e sim para ocupar terras como camponeses independentes, com uma
estrutura produtiva e de circulagdo organizada. Os camponeses nacionais, por sua
vez, adiantavam-se na fronteira agricola, em condigdes muito precarias,
caracteristicas das frentes de expansao’.

Destaca Zarth (2006), que o crescimento da populagdo de camponeses
forneceu a mao de obra para a crescente demanda do trabalho livre, em substituicao
ao trabalho escravo, e o tipo de demanda de trabalho no mundo rural gaucho nao
era suficientemente regular para criar um mercado de trabalho, ou seja, parte dos
trabalhadores rurais viviam como camponeses e, paralelamente, atendiam a
demanda sazonal de mao de obra, caracteristica da atividade agropastoril. Criavam-
se formas de trabalho em que o salario era ocasional e, em muitos casos, o
trabalhador prestava servicos em troca do direito de uso da terra do proprietario,
como no caso do agregado, pois embora existissem pequenos e médios

estabelecimentos pastoris, a maior parte das terras era ocupada por latifundios, o

" Frente de expansao é entendida como aquela em que os envolvidos se dedicam fundamentalmente
a subsisténcia e, em segundo plano ao comércio de excedentes (FRANTZ E SILVA NETO, 2005, p.
52).
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que confirmava uma estrutura agraria constituida, grosso modo, de grandes
propriedades pastoris de um lado, e de pequenas propriedades agricolas de outro.
Estas ultimas configuram o segmento da agropecuaria colonial.

A agropecuaria colonial estd marcada pela presenga do proprietario-
trabalhador, que detém os meios de producéo e trabalha com a sua familia para
obter a sua sobrevivéncia e sua reprodugdo social. Geralmente, emprega terras
improprias para a mecanizagao, possui estabelecimentos de dimensdes reduzidas e,
eventualmente, utiliza mao de obra assalariada para complementar a forca de
trabalho familiar (FEE, 1982).

Segundo a FEE - Fundagao de Economia e Estatistica (1982), o segmento
da agropecuaria colonial representa, na histéria da economia do Rio Grande do Sul,
a forma de resisténcia da agricultura gaucha, quando ela ndo se articula aos
padrées de acumulagéo do pais. Ou seja, nessa perspectiva, a agropecuaria colonial
€ uma fronteira de reserva, uma vez que dela surgem novas possibilidades de
produgado, que poderdo ser desenvolvidas na forma de agricultura capitalista, como
foi o caso do binémio trigo-soja.

Para a FEE, no Rio Grande do Sul, apenas na década de 70, a agropecuaria
colonial cede a hegemonia para a lavoura empresarial, porém sempre se manteve
mais estavel que a lavoura empresarial, que tem sua producao voltada
exclusivamente para o mercado, porque combina produtos especializados para a
demanda urbano-industrial com a produgao para o autoconsumo.

Na propriedade familiar, o produtor e sua familia exercem a atividade
produtiva com o objetivo da sobrevivéncia, mas também com o objetivo de geragao
de renda, obtida da relagdo com o mercado. As relagcdes sociais de producido sao
nao-capitalistas, no entanto, a realizagdo de seus produtos se efetua no mercado. A
racionalidade econbémica do pequeno produtor esta relacionada a propriedade da
terra, pois além de trabalhador, ele € um proprietario, o que lhe garante a
manutengao no contexto produtivo da agricultura e a reprodugao social da familia no
espaco rural.

Destaca-se o fato de que o comportamento da agropecuaria colonial, ao
longo das diferentes etapas da evolugdo econdmica do pais, ndo sofreu alteragées
significativas. Um dos motivos € que a policultura sempre teve um mercado certo, e
0 seu excedente de producdo encontrou um mercado pouco flutuante, porque os

produtos eram essenciais as populagbes urbanas (FEE, 1982).
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Segundo Heidrich (2000), existem trés nucleos distintos de interesse
econdmico, no Rio Grande do Sul. Um deles consiste no interesse de preservacao e
desenvolvimento do espago econémico da estancia agropastoril; o segundo gravita
em torno do espago econdmico relacionado a agricultura de grdos e seu aparato
industrial e de comercializacéo; e o terceiro gira em torno dos interesses centrados
no desenvolvimento de uma industria dindmica de caracteristica diversificada. O
autor identifica, no processo de formacéo territorial do Rio Grande do Sul, politicas
territoriais e elementos de valorizagédo do espago na sua formagdo ao longo do
século XX.

Para Heidrich (2000), o interesse econdmico gaucho pode ser caracterizado
por um generalizado apoio e defesa da agricultura, com sua origem na estancia
agropastoril, evoluindo para uma identificagdo com a agricultura capitalizada e
produtora de gréos para o mercado interno e externo, como o arroz, trigo e soja. O
autor entende a agricultura capitalizada como a atividade agricola que se
desenvolve através do investimento de capital, inserida no sistema de mercado, e
que necessita de instrumentos de apoio, como crédito agricola, pre¢os minimos, e
incentivos a exportacdo. Entretanto, esse interesse se confunde com as
necessidades das economias exportadoras e/ou dos segmentos industriais e
financeiros, eminentemente de carater urbano.

A partir dos anos 70, apresenta-se uma situagdo ambigua no estado, o
cultivo da soja, quase sempre associado ao do trigo, colocou sob as mesmas maos,
desde o agricultor até a cooperativa, o interesse tanto no mercado interno como no
externo. Salienta o autor, que o processo de modernizagdo da agricultura, no Rio
Grande do Sul, caracterizou-se pela expansdo da sojicultura, pois gerou grande
importancia econémica na exportagao de graos.

Os demais segmentos da economia, como industria e comércio, quase
sempre estiveram associados a agricultura, que se apresentava como uma base
econbmica. Assim, a comercializagao de graos, frigorificos, lanificios, industrias de
fertilizantes, de maquinarios agricolas, entre outras, além do comércio e industria
dos bens de consumo tradicionais, ajudaram a compor o perfil da economia gaucha
(HEIDRICH, 2000).

Para o autor, “esse perfil, quando se iniciou uma tomada de consciéncia em
determinados segmentos da sociedade gaucha — intelectuais, industriais e politicos

—, era estagio a ser superado, o chamado modelo histérico gaucho” (HEIDRICH,



74

2000, p. 150). Apenas com o surgimento de um nitido movimento em favor de uma
reestruturagdo econbmica, apontada para uma industrializacdo dinamica, de
industrias de grande porte, aptas a dinamizar a economia regional e se constituir
como alternativa, os segmentos ligados a industria tradicional sujeitavam-se a maior
importancia do mundo rural gaucho. Os interesses voltados a industrializagédo
dindmica passam a apresentar reivindicagbes em ambito regional, pois interessava
ao segmento urbano-industrial, a infraestrutura e as vantagens no seu
financiamento, fornecidos pelo Estado.

Conforme Frantz e Silva Neto (2005), especificamente sobre a producéo de
arroz, este é cultivado no Rio Grande do Sul desde a chegada dos colonos
acorianos, em 1750, e representava uma producdo essencialmente de subsisténcia.
Nessa época, o trigo era o produto comercial mais importante para esses
agricultores. O arroz produzido no Estado foi o primeiro a ser, em sua maior parte,
cultivado com mao de obra assalariada e a utilizar insumos, maquinas e
equipamentos de origem industrial, no inicio do século XX.

A cultura do arroz esta relacionada ao surgimento de uma categoria social —
0s arrozeiros — que mantém relagdes de producdo pouco comuns entre os
produtores de alimentos basicos do Brasil. A existéncia de uma préspera agricultura
familiar e a reorientacdo de investimentos de capitais decorrentes da estagnagao da
industria do charque estdo na origem deste fenbmeno (FRANTZ E SILVA NETO,
2005).

A constituicao de um mercado favoravel a producédo de arroz, no inicio do
século, foi, em primeiro lugar, consequéncia do grande crescimento da urbanizagao,
a partir de 1880, do Rio Janeiro e Sao Paulo, o que impulsionou o crescimento da
comercializagdo do arroz, que ja era um alimento tradicional dos brasileiros. A
primeira guerra mundial torna a situagdo do mercado de arroz ainda mais favoravel
aos produtores gauchos: o Uruguai e a Argentina que importavam arroz da lItalia
comegam a consumir arroz brasileiro. Apesar de alguns periodos de estagnagao, o
arroz do Rio Grande do Sul, no mercado nacional, se afirma progressivamente para
atingir, no inicio da década de 90, em torno de 48% da produgao brasileira.

De acordo com Frantz e Silva Neto (2005), em meados dos anos 50, surgem
0s granjeiros, dedicados, inicialmente, a produgcédo de trigo nas terras de campo.
Esse grupo de agricultores se expande com a generalizagao do cultivo da soja nos

anos 70, que passa a assegurar resultados econdmicos mais elevados e mais
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estaveis do que o trigo. Com a grande depressao dos anos 30, a falta de divisas
limita a importagéo de trigo pelo Brasil.

Posteriormente, com a segunda guerra mundial e a urbanizagao do pais, as
importagdes tornam-se ainda mais dificeis, 0 que gera uma crise de abastecimento
desse cereal no Brasil. A partir dos anos 60, acentua-se 0 uso de insumos e
equipamentos de origem industrial na agricultura, com a implantagdo da politica de
crédito rural. Por meio deste, o governo federal difunde “o uso de calcario, adubos,
inseticidas e fungicidas, além de praticas de conservagédo do solo de acordo com
recomendacdes de técnicos credenciados pelo Banco do Brasil” (FRANTZ E SILVA
NETO, 2005, p.83).

O perfil da agricultura do Rio Grande do Sul passou por importantes
transformacgdes entre 1980 e 1995: “houve uma maior participacao de atividades
com maior geragdo de valor por unidade de area na formagdo do produto
agropecuario, destacando-se as producbes de arroz, fumo, frutas, leite e aves”
(FRANTZ E SILVA NETO, 2005, p. 89). Observa-se que essas atividades, com
excecao do arroz, sao caracteristicas da producdo familiar, o que reafirma a
tendéncia da integragdo da agricultura familiar aos segmentos urbano-industriais.

No entender dos autores, o desenvolvimento da agricultura familiar esta
ligado a agroindustria devido a alteracdo dos padrées de consumo que acompanha

a acelerada urbanizacao do Estado.

Se a tendéncia da agricultura do Rio grande do Sul se confirmar pela
consolidagédo da agricultura familiar mais capitalizada, ligada a agroindustria
e aos mercados urbanos do Estado, pode-se esperar que as regides norte e
noroeste apresentem um crescimento mais acentuado, distanciando
economicamente ainda mais das outras. Além disso, caso persistirem os
problemas com a cultura do arroz e a decadéncia da pecuaria de corte, as
regides Central e Sul, mais fortemente dominadas por estas atividades,
devem enfrentar problemas crescentes (FRANTZ E SILVA NETO, 2005, p.
91).

Entretanto, para compreender a organizagdo socioespacial da agricultura
familiar, no Rio Grande do Sul, é importante considerar a diversidade de formas,
funcbes, estruturas e processos que permeiam a sua existéncia no espaco rural

gaucho.
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3.3 A Propriedade rural familiar: configuragao socioterritorial da produgao

familiar na agricultura gatcha

No entender de Osorio (2008), a invisibilidade do campesinato é quase total,
no final do século XVIII e inicio do século XIX, e, ainda hoje, confunde-se esta
categoria com as migragdes européias do século XIX.

Para a autora, tratar de camponeses, no Rio Grande do Sul, causa
estranheza, devido a necessidade de afirmar a existéncia do campesinato, no
Estado, o que se deve ao senso comum, sobre esse periodo historico, de que a
sociedade sulista formava-se de proprietarios de estancias e seus trabalhadores
livres — os pedes — dedicados exclusivamente a pecuaria, e, de proprietarios de
charqueadas e seus escravos.

Segundo a autora, os camponeses sao identificados apenas com a chegada
dos imigrantes agorianos, que vieram, na década de 1750, para o extremo sul. No
entanto, a contribuicdo acoriana é recordada apenas em termos “étnicos”, e nao
como um grupo social, que constituiu um grande contingente de pequenos
produtores de alimentos e criadores de animais. Desconsiderou-se, também, toda
uma populagdo mestica que cresceu do povoamento da regido por paulistas,
mineiros, lagunenses, espanhais, indios guaranis e escravos fugidos e libertos.

Para Osorio (2008), no inicio do século XVIII, o Rio Grande do Sul era
habitado por indios nbmades — charruas, minuanos e tapes — e por indios
sedentarizados — os guaranis. Estes, reunidos em missbes, pela Companhia de
Jesus, constituiam os “Sete povos das missdées”. Na banda oriental do rio Uruguai,
lentamente, portugueses e nascidos em varias partes do Brasil, foram ocupando o
territoério gaucho, a partir de 1720. Eram atrativos para essa ocupagéao, os rebanhos
selvagens de gado e a fundacdo da Colbénia de Sacramento em frente a Buenos
Aires.

Conforme a autora, o primeiro assentamento oficial, foi fundado em 1737, o
presidio de Rio Grande. Foram enviados alguns casais de povoadores, parte deles
da llha dos Agores. O Tratado de Madri estabelecido entre Portugal e Espanha, em
1750, definiu que o territério das Missdes, que estava em terras espanholas, seria
cedido aos portugueses que, em troca, entregariam a Colbnia de Sacramento.

Conforme Osorio,
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a coroa portuguesa estabeleceu um plano para povoar as terras das
Missdes com casais acgorianos, que foram chegando ao Rio Grande a partir
de 1752. A eles foram prometidos ajuda de custo, vestimenta para os filhos,
instrumentos agricolas, animais, ragdo de farinha no primeiro ano de
estabelecimento, isengdo para os homens de servir nas tropas pagas e,
para cada casal, um quarto de légua em quadro de terras (OSORIO, 2008,
p. 45).

Esse projeto, entretanto, foi prejudicado pela resisténcia dos indios
missioneiros — a guerra guaranitica de 1754 a 1756 — e, o tratado acabou n&o sendo
executado, as terras continuaram em poder dos espanhdis e os agorianos nao
receberam as terras e os auxilios prometidos por mais de 20 anos. Destaca a
autora, que devido a esses acontecimentos, ocorre a desorganizagao das familias
acgorianas e a concentragao na area de Viamao. Essas familias eram impedidas de
ocupar terras pelos fazendeiros que tinham se estabelecido primeiro. As terras
comecaram a ser distribuidas na década de 1770, quando foram fundadas diversas
povoagdes, entre elas a de Porto Alegre. Nessas povoagdes, o0 maximo concedido a
cada casal foi 272 hectares e, em geral, as concessbdes foram de 130 hectares,
quatro vezes menos que o prescrito.

Cessados os conflitos com os espanhdis, em 1777, e reconquistada a Vila
de Rio Grande, ocorre uma expansao sobre novas terras, ao sul do rio Jacui, ha
grande crescimento da agricultura, principalmente com o cultivo do trigo. Porém, os
beneficios decorrentes desta expanséo atingiram os habitantes da regido de forma
muito desigual, devido aos abusos na distribuicdo, monopolizagdo de terras e
irregularidades na obtencao e venda de sesmarias.

Os conflitos pelo acesso a terra, muitas vezes ocorridos em lugares
longinquos, deviam resolver-se pela violéncia fisica, sem deixar maiores registros, e
geralmente envolviam camponeses e grandes proprietarios, que, frequentemente,
tinham cargos militares, pessoas com poder, que desempenhavam fungdes para a
administragdo colonial. Observe-se que eram os capitdes das tropas auxiliares de
cada distrito, que davam as informagdes ao governador sobre quais terras estavam
desocupadas, se havia “ocupantes” ou “intrusos” e se podiam ser concedidas como
sesmarias ou datas. Os raros registros de disputas e expulsdes s6 existiram, quando
os atingidos, via de regra analfabetos, conseguiam fazer “queixa” por escrito ao
governador ou ao vice-rei (OSORIO, 2008).

Osodrio considera que os conflitos ndo se davam apenas pela expulsao dos

camponeses.
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A monopolizagdo de terras podia tornar-se um negoécio, no qual os
espoliadores obtinham lucros monetarios, obrigando o0s posseiros a
comprarem as terras que ja ocupavam, ou impondo-lhes o pagamento de
uma renda, em dinheiro ou espécie (OSORIO, 2008, p. 51).

A ocupacao das terras fronteiricas trazia outras peculiaridades: os riscos de
se fixar nelas eram muitos, devido ao fato de ainda ndo estarem fixados os limites
entre os impérios portugués e espanhol. Isolamento, impossibilidade de
comercializar o excedente, a violéncia de bandoleiros e militares espanhodis ou
portugueses, tornavam essa opgao muito pouco atrativa.

Osodrio (2008) destaca que os lavradores-pastores constituiram o
campesinato do extremo sul do Brasil, no século XVIII e inicio do século XIX. A
imagem do gaucho — pedo e guerreiro — imagem definidora da identidade da
provincia e, depois, do estado, dificultou a percepgao deste grupo social subalterno.
Os camponeses lutaram para manter suas formas proprias de existéncia e suas
terras, opondo-se aos grandes proprietarios que monopolizavam a propriedade da
terra e as situagdes proporcionadas pelo estado de guerra nas zonas de fronteira.

Segundo Frantz e Silva Neto (2005), a dinamica da producgao familiar, na
agricultura do Rio Grande do Sul, pode ser analisada a partir do critério juridico da
propriedade. Por um lado, os agricultores familiares ndo proprietarios, que foram
identificados ao longo da histéria como caboclos, e, por outro, agricultores familiares
proprietarios, a partir dos quais se pode distinguir duas experiéncias historicas,
constituidas a partir da agao dos imigrantes europeus: 0s agorianos e os imigrantes
da Europa Central e da Peninsula Italica.

Os caboclos eram agricultores pobres, que sempre estiveram presentes no
processo de formagao do territério gaucho. Durante os séculos XVIII e XIX, foram
importantes tanto para o funcionamento das estancias, quanto para o processo de
colonizagédo das terras de mato, além de servirem como mao de obra assalariada
nas granjas de trigo e soja, na segunda metade do século XX. Esses camponeses
caboclos podem ser identificados como trabalhadores nas terras de campo,
subordinados as estéancias, e trabalhadores nas regides de mato, caracterizados
como ervateiros ou agricultores itinerantes, empurrados pelas frentes de expansao
da agricultura, em diregdo ao norte e noroeste do Estado (FRANTZ E SILVA NETO,
2005).

Para os autores, apontar a origem do caboclo, no Rio Grande do Sul, ndo é



79

tarefa facil, ao término do processo de ocupagao portuguesa do territério, em
meados do século XIX, os caboclos encontravam-se presentes em todo o Estado.
Genericamente, pode-se afirmar que os caboclos eram descendentes de
bandeirantes e tropeiros paulistas, que se ligaram a indias; de colonos agorianos,
que perderam suas terras e comegaram a exercer a atividade agricola nas estancias
ou em terras devolutas; de pequenos pecuaristas, com mulheres escravas,
ocupando-se da agricultura de subsisténcia nas terras de estancias; de indios
sobreviventes e aculturados; de desempregados oriundos da construgao de estradas
de ferro; ex-escravos e trabalhadores livres das charqueadas (apos o
desenvolvimento da industria frigorifica); e, de encontros entre militares e civis,
durante os conflitos na regido. Enfim, trata-se de um grupo social, extremamente
diversificado, quanto as suas origens histéricas, mas que devido a impossibilidade
de acessar a propriedade da terra, constitui as formas subordinadas e dependentes
no processo de formagao socioterritorial do Rio Grande do Sul.

Essa categoria, provavelmente, obteve maior desenvolvimento nas areas de
mato, tanto no Planalto, ao norte, quanto nas Serras de Sudeste, porque essas
terras ndo geraram interesses imediatos ao estancieiro-proprietario. E provavel,
também, que na regido de campos, os caboclos fossem antigos escravos libertos,
desenvolvendo atividades de subsisténcia nas estancias. “A sua presencga foi
constante ao longo do século XX, periodo em que todas as terras devolutas no
Estado foram sendo apropriadas pelos agricultores familiares europeus e seus
descendentes, reduzindo cada vez mais o espago de sua atuacédo” (FRANTZ E
SILVA NETO, 2005, p. 55).

Quanto a produgédo vegetal desenvolvida por esse grupo de agricultores,
destacava-se o milho, o feijao preto e as frutas; no tocante a produgdo animal,
possuiam algum gado, galinhas e suinos. Tratava-se de um agricultor itinerante,
porque nao sendo proprietario, o caboclo tinha que se deslocar, a medida que as
terras passavam a ter algum interesse econdmico. Cabe ressaltar o carater
complementar desses agricultores familiares, na medida em que eram os caboclos
fornecedores de alimentos e de trabalho eventual para as estancias.

Segundo Frantz e Silva Neto (2005), a propriedade familiar no Estado surge
através de duas iniciativas publicas. A primeira, em meados do século XVIIl, com
agricultores acgorianos ao longo da Depressao Central, e a segunda, com o0s

agricultores aleméaes, poloneses e italianos, principalmente, ao longo do século XIX,
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nas terras de mato da Depressdao Central, Encosta do Planalto e Planalto
propriamente dito.

Desde que o territério gaucho passou a despertar algum tipo de interesse
econdmico, os politicos portugueses preocuparam-se em ocupar 0S espagos vazios.
A ocupacéo tinha que ser efetiva, porque os Tratados nao resistiam aos constantes
avangos e recuos de tropeiros e estancieiros militarizados. Assim, a Coroa
portuguesa resolveu transferir para a regido, colonos agorianos que tiveram a
missdo de ocupar as Missbes e iniciar uma economia de subsisténcia que
abasteceria as tropas sediadas no Rio Grande do Sul. As primeiras familias
chegaram em 1744, porém esperaram 20 anos para receber os lotes: cada familia
recebeu 272 hectares, uma area pequena se comparada a uma sesmaria (13.000
hectares). Dedicaram-se ao cultivo do trigo, conseguindo bons resultados, mas aos
poucos, foram se dispersando devido as guerras, a ferrugem do trigo, ou porque
prosperaram, economicamente, passando a criar gado (FRANTZ E SILVA NETO,
2005).

No entender dos autores, a contribuigdo da agricultura agoriana foi
importante para o estado, na segunda metade do século XVIII. Os imigrantes vinham
de camadas sociais heterogéneas, eram detentores de conhecimentos técnicos e
praticas diversificadas, o que viria marcar o desenvolvimento socioeconémico das
regides por eles ocupadas. Contribuiram, também, como povoadores, ocupando a
Depressao Central, onde, mais tarde se desenvolveu a lavoura irrigada de arroz.

Para Frantz e Silva Neto (2005), no Rio Grande do Sul, a demanda por
imigrantes esta associada a uma politica de valorizagdo das terras, apds a
promulgacéao da Lei de Terras em 1850, ou seja, a razado para trazer imigrantes para
o Estado era a colonizagcdo das terras de mato, sob o regime da pequena
propriedade familiar, e ndo o aporte de trabalhadores livres para as estancias e
charqueadas.

Consideram os autores que,

os estancieiros nunca se opuseram a instalagdo no Rio Grande do Sul, de
projetos de colonizagdo com pequenos proprietarios. Para os estancieiros o
desmatamento era oportuno, principalmente naquelas areas por onde
transitavam os tropeiros que levavam os animais para o centro do pais
(FRANTZ E SILVA NETO, 2005, p. 60).

Nesses projetos de colonizagdo, o caboclo era desalojado como intruso,
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quando se encontrava como posseiro em areas delimitadas para um novo projeto de
loteamento, pois, embora pudessem ter sido beneficiados com a Lei de Terras,
poucos registraram suas posses, a principio, por absoluta falta de informagao
(FRANTZ E SILVA NETO, 2005).

Quanto a disponibilidade de recursos, a maioria dos imigrantes era téao
miseravel quanto os caboclos, destacam os autores, entretanto, a politica oficial que
entendia serem os imigrantes capazes de produzir com o seu trabalho os recursos
financeiros necessarios para pagar os lotes, foi decisiva. O mesmo n&o se pensava
dos caboclos, considerados agricultores “menos capacitados tecnicamente e
empobrecidos”, razdo pela qual o governo provincial ndo pretendeu estender os
beneficios da politica de colonizagéo a esse grupo social.

Ao lado dessas expressdes do campesinato meridional, surge, no primeiro
quartel do século XIX, a imigragdo européia ndo-portuguesa. Segundo Salamoni
(2000), a imigragao, no Rio Grande do Sul, ndo era vista como alternativa para o
trabalho escravo, mas destinava-se a resolver as dificuldades inerentes a situacao
da economia rio-grandense no contexto nacional. Nesse sentido, ela assume um
carater peculiar, que a distingue do processo imigratério do restante do Brasil. A
imigragao, no sul do Brasil, trouxe a possibilidade de implantar, no territério, novas
formas de organizagao social, econémica e cultural, devido ao fato de os imigrantes
europeus serem agricultores, artesdos, entre outros, com experiéncia e pratica no
trato com a terra, construindo, assim, uma sociedade distinta daquela dos
estancieiros-pecuaristas.

Para a autora, “a atitude migratoria constitui-se, portanto, em uma critica a
sociedade tradicional em dois sentidos: introdugc&o do trabalho livre e consolidagao
da pequena propriedade” (SALAMONI, 2000, p. 22). A pequena propriedade foi
incentivada, diretamente, pelo Poder Imperial. Ap6és a independéncia, D. Pedro |
reconheceu a necessidade de instituir medidas eficazes para assegurar a posse das
fronteiras meridionais. A pequena propriedade também serviria como forma de se
opor ao latifundio escravocrata das outras regides, reproduzindo o “tipo europeu”,
forma distinta de organizagéo social da pequena propriedade familiar.

Frantz e Silva Neto (2005) destacam que o primeiro periodo da colonizagao
com imigrantes europeus estendeu-se de 1824 a 1844 e consistiu na ocupagao das
terras de mato e de campo, préximas ao atual municipio de Sdo Leopoldo, com

imigrantes aleméaes. A colonizag&o privada desenvolveu-se apds 1850, sendo mais
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expressiva que a colonizagao oficial. O loteamento e venda de parcelas de terras,
realizadas pelos grandes proprietarios, obrigaram os agricultores familiares a
produzir excedentes para o mercado, para pagar pela compra do lote de terra.

No entender de Salamoni (2000), a colonizacdo alema foi introduzida em
1824, como politica oficial do Império brasileiro. Com o objetivo de atrair os
imigrantes, o governo imperial ofereceu diversas vantagens aos que desejassem
deixar a Europa, para fixar-se como produtor familiar no sul do Brasil. Os primeiros
colonos alemaes foram fixados nos vales situados na regido nordeste do Rio Grande
do Sul, expandindo-se por toda a Depressdo central. A colénia alema de Sao
Leopoldo, no vale do rio dos Sinos, pelo seu grau de importancia € considerada a
origem da colonizagio européia ndo-portuguesa no Brasil.

De acordo com a autora, apds a instauragédo da politica de colonizagao pelo
governo imperial, passou-se as provincias a tarefa de legislar sobre a colonizagao
das areas sob a sua jurisdicdo. A partir desse momento, o governo provincial
comegou a distribuicdo das terras devolutas com o objetivo de assegurar a formagao
de lotes coloniais.

Destaca Salamoni que:

Esta iniciativa governamental, também chamada de colonizagdo oficial,
pretendeu instituir definitivamente um novo padrdo de produgéo — tanto nas
formas de propriedade da terra, como nos tipos de relagdo de trabalho — na
agricultura gaucha (SALAMONI, 2000, p. 27).

Para Salamoni (2000), com a Lei de Terras de 1850, a forma de aquisi¢ao
da terra passou a se dar mediante transacdes de compra e venda, com 0s pregos
estipulados pelo mercado, e a posse deixou de ser considerada como a origem da
propriedade. Esse momento caracteriza um dos elementos integrantes da produgao
familiar no Rio Grande do Sul — a propriedade privada da terra.

O sistema de doacobes de terras liquidou-se, efetivamente, no Estado através
da promulgagdo da Lei provincial de 1854, que exigia dos imigrantes europeus
quando da aquisigao da terra, o pagamento monetario, gerando a chamada divida
colonial, que consistia no pagamento do prego da terra e no reembolso do auxilio
recebido para financiar sua instalagao na colénia (SALAMONI, 2000).

Diante da retracdo da colonizagdo oficial surge, por iniciativa dos

estancieiros e charqueadores, a colonizacao privada, através da venda de parcelas
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aos imigrantes e o fracionamento de antigas propriedades entre os herdeiros. Essa
colonizagéao privada se deu gragas ao sucesso da pequena propriedade familiar.

Até 1875, os imigrantes chegados ao Rio Grande do Sul eram
predominantemente alemaes, porém, o governo da Prussia em 1869, através de
decreto proibiu todo o tipo de propaganda e incentivo a emigragcéo para o Brasil,
como forma de repudio aos maus tratos sofridos pelos alemaes em Sao Paulo. A
medida interrompeu o fluxo desses colonos para o Brasil e abriu espago para a
imigracao italiana. Os imigrantes italianos chegavam de forma crescente, somente
entre 1884 e 1903 haviam ingressado no Brasil mais de um milhdo de colonos, em
sua grande maioria, italianos (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Segundo Sacco dos Anjos (2003), no Sul do Brasil, os italianos foram
instalados em terras de menor qualidade que as recebidas pelos alemaes. A colbnia
italiana passa a concentrar-se em areas mais acidentadas, montanhosas e em
zonas de matas, especialmente na chamada “Serra Gaucha”.

Para o autor, o balanco que se pode fazer com respeito a contribuicido dos
imigrantes europeus ndao-ibéricos, no Brasil meridional, parece carregado de
conteudo e significado. A pequena produgéo impde uma radical transformagao sobre
as estruturas produtivas até entao existentes, conquista um espaco de atuagao, nao
apenas com relacao a oferta de alimentos e matéria prima, mas na transformagao
dos produtos de origem animal e vegetal, gerados na propria exploragdo e que
chegam aos mercados regionais, mediante a intervengdo dos comerciantes locais.
Esse sistema tem por fundamento o uso intensivo do trabalho familiar.

Os imigrantes que prosperaram, foram os que tiveram familias mais
numerosas, 0 que permitia executar um numero maior de atividades e iniciativas
desenvolvidas na propriedade familiar. A intensa atividade desenvolvida nas
colénias do Sul do Brasil, sobretudo a partir da segunda metade do século XIX,
impulsionou a consolidagcdo do processo de industrializagdo regional sem
precedentes (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Destaca-se, também, que as colénias italianas da Serra gaucha
converteram-se em importantes zonas de producdo vitivinicola, desenvolvida,
particularmente, no interior das exploragdes familiares.

Para Frantz e Silva Neto (2005), na passagem do século XIX para o XX,
ainda é evidente o predominio da atividade pecuaria nas regides originariamente

constituidas por campos naturais, destacando-se a regiao da Campanha Galucha, e,
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na regido da Serra, ao norte do Estado, a prevaléncia dos cultivos agricolas. Porém,
esta dualidade nao é absoluta, pois sempre se praticou o cultivo nas terras de
campo da regiao Sul, assim como sempre houve presencga da pecuaria nas regides
de mata. As alteragbes mais significativas, entretanto, vdo ocorrer somente no final
do século XIX, com a introduc&do da orizicultura irrigada, em terras da Depressao
Central e, a partir da década de 50, com a introdugao da triticultura, em Bagé. Desse
modo, para os autores, a multiplicacdo de fazendas/granjas que produzem soja no
verdo e engorda de gado magro com pastagens artificiais, no inverno, surge com
200 anos de atraso em relagéo a Argentina.

Embora nao tivesse um significado comercial direto, a agricultura era
indispensavel para abastecer a estdncia com graos e hortigranjeiros destinados para
assegurar a subsisténcia alimentar da estancia e evitar a utilizagdo excessiva da
carne de gado (FRANTZ E SILVA NETO, 2005).

Salientam os autores, que ao final da escraviddao, com a agricultura dos
colonos europeus nao-portugueses, diminuiu a preocupagao com a manutengao de
atividades agricolas de autoabastecimento das estancias, devido ao surgimento de
um mercado de produtos agricolas no Estado.

Destaca-se, também, o surgimento das “chacaras”, uma modalidade de
produgao que surge ao longo do século XX, oriundas do parcelamento de estancias
divididas por heranca. Com areas variando entre 50 e 200 hectares, desenvolvem
atividades distintas; aquelas que se situam mais préximas as cidades podem
introduzir a produgédo de leite e de hortigranjeiros, enquanto as mais afastadas
tendem a abastecer de carne os agougues da cidade (FRANTZ E SILVA NETO,
2005).



4 A Organizagao Familiar na Agricultura: Uma Perspectiva Historico-Territorial

Partindo da premissa marxista, segundo a qual o modo de producéo
condiciona a vida social, politica e espiritual, objetiva-se com este capitulo analisar,
de forma critica, a questdo agraria na perspectiva da organizagdo e reprodugao
social do campesinato, a partir da contribuicdo dos principais teoéricos que trataram
sobre o tema: Marx, Lénin, Kautsky e Chayanov. Para tanto, parte-se da revisao dos
conceitos de “campesinato” e “agricultura familiar’, na tentativa de compreender
essa categoria social. Por outro lado, objetiva-se, também, identificar suas
perspectivas de desenvolvimento na sociedade contemporanea assim como as
relagbes com a propriedade da terra, expressas na configuracdo da estrutura
fundiaria, marcada pela presenca dos proprietarios rurais familiares.

Alguns autores defendem que o campesinato € uma categoria social em vias
de extincdo, devido a expansdo do modo de produgao capitalista, com a crescente
polarizacdo da sociedade em duas classes sociais, contrapondo, de um lado,
detentores dos meios de producao e, de outro, vendedores da forca de trabalho.
Consequentemente, ndo haveria mais lugar para o desenvolvimento de uma classe
social que carrega caracteristicas das duas classes fundamentais.

Por outro lado, outros autores, com diferentes argumentos, justificam a
‘existéncia” ou “permanéncia’ dessa classe, outros enfoques se dao pela
‘reorganizacao” e, até mesmo, pela “expansao” do campesinato.

No Brasil, a ideia da produgao familiar na agricultura, permaneceu durante
muito tempo em oposicdo ao desenvolvimento econdmico e social, ou seja,
representava o atraso, algo fadado ao desaparecimento, ndo merecendo qualquer

atengéo por parte do Estado.

4.1 Delimitagdo do marco tedrico: a visdo dos classicos

Na delimitagdo do marco tedrico, primeiramente, procura-se resgatar as

contribuicdes de Marx, Lénin, Kautsky e Chayanov, para compreensao do sistema

de producéo de carater familiar, inserido no modo de producgao capitalista.



86

4.1.1 Karl Marx: o ponto de partida

Embora, inicialmente, Marx ndo se ocupasse da questdo agraria,
considerando inclusive o campesinato como uma forma social de produgao
atrasada, fadada ao desaparecimento gradual, frente ao progresso econémico da
sociedade, € a partir de seus conceitos extraidos de manuscritos anteriores, a
elaboragdo da sua obra o “Capital”, constantes dos “Grundrisse”, formados pelo
prefacio de “Para a critica da economia politica” e “Formacdes econémicas pré-
capitalistas”, nos quais surge com for¢ca a discussdo acerca da questdao agraria,
influenciando uma gama de pensadores e tedricos a partir do século XX.

Marx (1978) descreve o método dialético, considerado por ele o método
cientifico adequado para a analise da economia politica, que exige que se faca
sempre o caminho do todo para as partes e das partes para o todo para que se
possa construir um novo conhecimento. Aborda, na ultima parte da Introducao, as
relacdes entre produgcao, meios de producao e relacdes de producado, descrevendo
conceitos que deveriam ser desenvolvidos, posteriormente.

O autor apresenta o conceito de “trabalho” como uma apropriacdo da
natureza, instrumento de alienag&o do ser humano, como valor de troca, derivando,
dai, o conceito de propriedade, muito importante para a pesquisa em tela.

A partir desse conceito, Marx conclui que o trabalhador é reduzido a uma
forca de trabalho, e a propriedade da terra transforma-se em meio de produgéo,
tornando o campesinato apenas um resquicio de um modo de produgéo — o feudal —
fadado ao desaparecimento, por ndo se enquadrar na légica da produgéao capitalista.

Posteriormente, influenciado pelo debate gerado no ambiente revolucionario
russo, Marx se aproxima da tese dos populistas russos, admitindo a coexisténcia de
formas sociais capitalistas e pré-capitalistas, na agricultura, ou seja, a existéncia das
comunas rurais russas (o coletivo) e das propriedades privadas (o individualismo) e,
que tudo aquilo pregado por ele em “Acumulacao primitiva” poderia n&o se inserir no
contexto rural da Russia, ou seja, algumas formas de organizagdo do trabalho,
obrigatoriamente, ndo passariam por um estagio capitalista de produgao.

Nos “Grundrisse”, conjunto de textos escritos antes de “O Capital”, as
preocupacdoes de Marx sdo muito mais econdmicas e sociais do que politicas. As
referéncias que se encontram aqui, quanto ao destino do campesinato, dizem mais

respeito as relacdes econdmicas e sociais que ocorrem na esfera da producgao.
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Segundo Silva (1986), nos “Grundrisse”, Marx coloca a dissolugdo da
pequena propriedade como condicado histérica, como pressuposto histérico para o
desenvolvimento do capitalismo, ou seja, para que ocorra a acumulagéo de capital,
preciso que, no plano histérico, se dé a dissolugcdo da pequena propriedade. Para o
autor, ao afirmar isso, Marx nado esta se referindo a um processo absoluto de
aniquilamento da pequena produgédo, mas considerando a existéncia do trabalho
livre uma das condi¢des historicas para acumulagao de capital.

Para o autor, o fato de haver predominio da forma capitalista ndo implica a
extingdo de formas nao-capitalistas de produ¢ao. No entanto, caso subsistam essas
formas de producao nao-capitalistas, sera necessario que elas passem a produzir
valor de troca. A esse respeito, Marx considerava que para a expansao da industria
capitalista o primeiro pré-requisito é a subordinacdo da produg¢édo agricola ao capital
industrial e a substituicdo na producao de valores de uso por valores de troca.

No entender de Silva (1986), se por um lado Marx, nos “Grundrisse”, afirma
a inevitabilidade da proletarizacdo, por outro, levanta a possibilidade da
sobrevivéncia, ou mesmo a “renovacao a base de capital’, de formas de producao
nao-capitalistas no campo.

Nota-se que uma conclusdo apressada sobre o pensamento de Marx,
apenas sobre os Grundrisse, implicara interpretacdes parciais sobre a realidade por
ele analisada, em determinado contexto historico.

Por outro lado, na sua obra classica intitulada o Capital, Marx (1985) parte
para a analise da acumulagédo capitalista primitiva, tomando como referéncia o
capitalismo inglés, pois este apresentava um estagio mais avangado de
desenvolvimento na época. O autor considerava indissociavel a relagdo entre o
desenvolvimento capitalista da economia e o processo de proletarizagdo do campo.
Analisando o campesinato como classe, conclui que os camponeses cederiam 0
trabalho excedente, ou até mesmo o trabalho necessario a prépria reproducéo, a
sociedade, pelo fato de nao incluir o trabalho no custo de produgéo. Assim, o preco
adquirido na comercializagdo do seu produto seria inferior ao préprio valor,
impedindo qualquer possibilidade de acumular capital.

Segundo Silva (1986), na analise do campesinato, em “O Capital’, Marx é
claro quanto ao destino do pequeno produtor rural no modo de producgao capitalista:
a acumulagao primitiva se traduz na expropriagado dos produtores diretos, ou seja, os

camponeses. O campesinato, sob “O Capital”’, ndo € uma classe fundamental e
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global do modo de producgéo, ou seja, ele sera absorvido pela classe dominante ou —
0 que é o0 mais provavel — sera absorvido pelo proletariado. Quando aponta o carater
progressista do modo de producao capitalista, naquele periodo, Marx se refere ao
enorme desenvolvimento das forcas produtivas e a socializacdo da producao
alcangada sob a égide do capital, restando as demais classes, se posicionarem
entre as duas classes fundamentais da sociedade capitalista.

Por outro lado, essa tendéncia ndo anula a possibilidade de outras formas
de reproducdo camponesa, embora limitadas no espaco e no tempo, em que se
mantenham algumas formas de pequena produgao familiar, no interior do modo
capitalista de producéo.

O fato é que Marx confere a pequena-burguesia e aos camponeses, em
particular, o lugar de classe auxiliar num processo revolucionario, sob direcdo do
proletariado. E, por outro lado, o fato de Marx, no conjunto de sua obra, nao
defender somente o aniquilamento inexoravel do camponés — enquanto classe social
— também atesta a agudeza da percepgdo do autor quanto a complexidade e
contraditoriedade de tal desenvolvimento.

Para Silva (1986), em varios momentos, Marx, em sua obra, se refere ao
campesinato como pequena-burguesia rural, procurando salientar as semelhangas
de natureza societaria, entre essas duas classes. O autor, também, via no
campesinato uma “classe de tradicdo”, portanto, ndo uma classe fundamental da
sociedade, mas em constante transicdo, seja para a burguesia, seja para o
proletariado. Assim, estaria ai apontada a extingdo, cedo ou tarde, do campesinato
enquanto classe.

Haveria, entdo, a necessidade de transformacgéo do latifundio em empresa
capitalista, com todas as decorréncias: crescimento da dependéncia de matérias-
primas para a produgdo agricola, racionalizagdo da produgdo, mecanizagao e,
sobretudo, constituicdo de um proletariado rural em detrimento do campesinato.

No entender de Silva, ao se referir a classe dos camponeses, Marx a
compara com um “saco de batatas”, ndo como um termo pejorativo, degradante,
mas sim, no sentido de lhe conceder a real dimensio das condicdes sociais dessa
classe, ou seja, ao isolamento e atomizagado da familia camponesa que se mantém
autossuficiente em relacdo as demais, ndo constituindo em si a nocado de
pertencimento a uma classe social e, portanto, com inexpressiva capacidade de

reivindicagao politica. Outros autores, de concepgdes com cunho marxista, apontam
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0 campesinato como uma classe que atrasa o avango do sistema capitalista.

Outra importante contribuigdo dos escritos de Marx refere-se a teoria da
renda da terra, que representa uma parte substancial das teorias sobre a mais-valia.
Para Lenz (1986), € na carta de 2 de agosto de 1862, que se pode identificar a
importancia da Teoria da Renda na investigagdao de Marx. Ele afirmava que o fato de
Ricardo considerar o valor e o preco de producdo uma identidade, tornava
impossivel a existéncia de uma renda que fosse independente das diferengas de
fertilidade dos solos, o que implicaria a venda dos produtos agricolas acima do seu
valor e do preco de produgao. Entéo, foi o interesse em comprovar a existéncia da
renda absoluta que fez com que Marx passasse a questionar a identidade entre
valor e preco de custo e descobrisse a diferengca que ha entre esses dois conceitos,
chegando até a definicdo de valor, preco de produgcdo e taxa média de lucro.
Segundo Lenz (1986), em uma das primeiras passagens da teoria da renda da terra,
desenvolvida em “O Capital”, Marx afirma que o seu objetivo, na analise dessa
categoria, € examinar as relagdes especificas de produgéo e circulagado, oriundas da
aplicagao do capital na agricultura, dizendo que sem essa analise seria incompleta a
analise do capital.

O estudo do movimento do capital € o foco central em Marx, por ser
identificado diretamente por ele com a poténcia econémica principal. Em “Introducéo

a critica da economia politica”, Marx afirma:

Nao se compreende a renda da terra sem o capital, entretanto compreende-
se o capital sem a renda da terra. O capital € a poténcia econémica da
sociedade burguesa, que domina tudo. Deve constituir o ponto inicial e o
ponto final a ser desenvolvido antes da propriedade da terra (MARX apud
LENZ, 1986, p. 43).

Quanto ao movimento do capital, o primeiro pressuposto reside no estudo da
renda da terra, que estara circunscrito a etapa histérica do desenvolvimento das
forcas produtivas de um pais, em que o modo de producdo capitalista € dominante
em todos os setores da economia, dominando, inclusive, a agricultura, que se
transforma gradativamente em um simples ramo da industria. O segundo
pressuposto € a existéncia da propriedade privada da terra, a propriedade fundiaria.

A propriedade fundiaria constitui-se, portanto, na forma histérica especifica,
que se transformou por influéncia do capital e do modo capitalista de producéo: a

propriedade feudal ou a pequena economia camponesa de subsisténcia.
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Marx (1978) considera, assim, a propriedade fundiaria da terra a base do
modo capitalista de producao e de todos os anteriores, que se fundamentam de uma
forma ou de outra na exploracao das massas.

No entender de Lenz, assim aparece o primeiro conceito de Marx sobre a
renda da terra como a forma que se realiza economicamente, que valoriza a
propriedade fundiaria. Continua a autora:

A existéncia do modo capitalista de produgéo na agricultura a e propriedade
fundiaria implicam a seguinte divisao da produgdo: os agricultores passam a
ser trabalhadores agricolas empregados por um capitalista, o arrendatario,
que explora a agricultura como campo particular de aplicagdo do capital,
como investimento do seu capital numa esfera particular de produgéo. Esse
capitalista arrendatario paga ao proprietario das terras, ao dono do solo que
explora, uma quantia contratualmente estipulada, pelo consentimento de
empregar o seu capital nesse campo especial de produgéo, que se constitui
na renda da terra (LENZ, 1986, p. 44-45).

Segundo a autora, para Marx toda renda fundiaria € mais-valia, produto de
trabalho excedente e, para ser entendida, deve-se compreender nido sé as
condicbes de criacdo dessa mais-valia, mas também as condicbes especiais
dominantes na agricultura, que fazem com que uma parte do seu montante, se
separe em forma de renda da terra.

Para os autores Amin e Vergopoulos (1977), a renda fundiaria &, para Marx,
uma categoria pré-capitalista, que subsiste apenas, porque o capitalismo nao
nasceu do vazio. A alianga de classes entre a burguesia nascente e a propriedade
fundiaria (de origem feudal ou camponesa) preenche as fungdes essenciais no
processo de acumulacdo primitiva. A renda fundiaria conduz a uma extracdo na
mais-valia em proveito dessa classe de proprietarios: a renda absoluta.

No entender de Oliveira (2007), a renda da terra € um lucro extraordinario,
suplementar, permanente, que ocorre tanto no campo como na cidade: é a fragao
apropriada pelo capitalista acima do lucro médio. Na industria, ele é eventual, devido
ao avango tecnoldgico, entretanto, na agricultura, ele € permanente, pois existem
diferencas, por exemplo, entre a fertilidade natural dos varios tipos de solos.

Preceitua o autor, que a renda da terra é também denominada renda
territorial ou renda fundiaria. Como é um lucro extraordinario permanente, ela é,
portanto, produto do trabalho excedente, ou seja, produto da parcela do processo de
trabalho que o trabalhador da ao capitalista, além do trabalho necessario para

adquirir os meios necessarios a sua subsisténcia. Entdo, a renda da terra é uma
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fracdo ou componente da mais-valia.

Continua Oliveira:

Em sua forma menos desenvolvida, ou seja, pré-capitalista (porque ela teve
existéncia anterior ao modo capitalista de produgado), ela é diretamente
produto excedente, por exemplo, é a fragdo da produgdo entregue pelo
parceiro ao proprietario da terra, como pagamento pela autorizagdo que
este lhe da para cultivar a terra. Portanto, produto excedente é a parcela da
producgéo além da parte necessaria é subsisténcia do trabalhador.

Ja em sua forma mais desenvolvida, por exemplo, no modo capitalista de
produgdo, a renda da terra € sempre sobra acima do lucro (do lucro médio
que todo capitalista retira de sua atividade econdmica, alias, sem esse lucro
médio nenhum capitalista colocaria seu capital para produzir). Ela &, dessa
forma, sobra acima da fragdo do valor das mercadorias, que nada mais é do
que mais-valia, ou seja, trabalho excedente (OLIVEIRA, 2007, p. 43).

Para o autor, a renda da terra sob o modo capitalista de producao é, na
medida em que resulta da concorréncia, renda da terra diferencial; e €, na medida
em que resulta do monopdlio, renda da terra absoluta, o que é de dificil distincdo. A
renda da terra diferencial resulta do carater capitalista da produgdo e nao da
propriedade privada do solo, ou seja, ela continuaria a existir se o solo fosse
nacionalizado. Ja a renda da terra absoluta resulta da posse privada do solo e da
oposicado existente entre o interesse do proprietario fundiario e o interesse da
coletividade, e desapareceria, caso as terras fossem nacionalizadas.

Existe também, a renda de monopdlio, derivada de um pre¢co de monopdlio
de certa mercadoria produzida em uma por¢édo do globo terrestre dotado de
qualidades especiais (OLIVEIRA, 2007).

Além dessas formas de renda da terra, ha também, de forma contraditoria,
no capitalismo, a existéncia de renda da terra pré-capitalista. Ela é diretamente
produto excedente, ao contrario da tenda da terra capitalista, que € sempre, sobra
acima do lucro, fracdo da mais-valia, portanto.

Segundo Oliveira, as formas da renda da terra pré-capitalistas séo trés:
renda da terra em trabalho, renda da terra em produto e renda da terra em dinheiro.

Assim,

a primeira, a renda da terra em trabalho consiste na forma mais simples de
renda fundiaria, pois o produtor direto com seus instrumentos de trabalho
que Ihe pertencem de fato ou de direito), durante parte da semana, més ou
ano, trabalha as terras de outrem, muitas vezes coercitivamente, recebendo
em troca apenas o direito de lavrar parte dessas terras para si proprio. A
segunda forma é a renda da terra em produto que se origina do fato de que
o trabalhador cede parte de sua producéo pela cessdo do direito de cultivar
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a terra de outrem. A terceira forma € a renda da terra em dinheiro que se
origina da conversao, da simples metamorfose da renda em produtos em
renda em dinheiro. Assim, essas formas particulares de renda da terra
aparecem no campo e na cidade, ou seja, aparecem onde a terra é
propriedade privada de uma classe ou fragdo de classe, particularmente
também onde impera o modo capitalista de produgdo (OLIVEIRA, 2007, p.
58-59).

A renda da terra diferencial é produto do carater capitalista da producéo, e
resulta da concorréncia entre os produtores capitalistas, ou seja, s6 existe a partir do
momento em que a terra é colocada para produzir. E a diferenga entre o preco
individual de produgao de cada produtor em particular (Qque tem a sua disposigao
solos mais férteis, por exemplo) e o pre¢o de produgao geral, que é formado a partir
dos precos de producgao dos piores solos cultivados. Apresenta-se sob duas formas:
a renda diferencial | e a renda diferencial Il.

Oliveira (2007) explica que a renda diferencial | € aquela que independe do
capital aplicado na producao especifica, enquanto que a renda diferencial Il, decorre
diretamente do investimento em capitais para melhorar a fertilidade natural da terra.
Sao duas as causas da renda diferencial |: a diferenca da fertilidade natural dos
solos e a localizacao das terras.

A renda capitalista da terra, quando provém do aumento da fertilidade,
decorrente de investimento de capitais para melhorar a fertilidade natural, é renda da
terra diferencial Il. Esta é a terceira causa da renda da terra diferencial, porém, é
eminentemente capitalista, pois se trata do efeito do investimento de capital. Como a
renda da terra diferencial |, ela também é resultado da diferenga entre o preco de
produc&o no "pior" solo e o preco de produgado particular. E, portanto, decorrente da
concorréncia entre os capitalistas, que exploram a terra através de relagdes de
producido capitalistas baseadas no trabalho assalariado. Assim, a renda da terra
diferencial Il tem sua origem na intensificagcdo dos investimentos de capitais no
processo de produgao, légica basica do préprio processo de produgéo capitalista na
agricultura (OLIVEIRA, 2007).

Para Oliveira (2007), a renda da terra, sob o modo capitalista de produgao, &
sempre excedente acima do valor das mercadorias, ou seja, lucro extraordinario
permanente, que todo capitalista, que explora a terra através de relacdes de trabalho
assalariado, embolsa. E uma fragcdo excedente do valor que tem varias origens, e
quando resulta do monopdlio, é renda da terra absoluta.

Segundo o autor, a renda da terra absoluta é obtida mediante uma elevagao
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artificial dos pregos dos produtos agricolas, acima do prego de producao geral, que
sempre deveria ser o preco do "pior" solo. Assim, o lucro extraordinario obtido nao é
fracdo do trabalho excedente dos trabalhadores daquela terra em particular, mas
sim, fracdo da massa de mais-valia global dos trabalhadores em geral, da
sociedade, ou seja, toda a sociedade é obrigada a paga-lo aos proprietarios de
terras.

A renda da terra absoluta representa o monopdlio da propriedade privada
das terras. Resulta da posse privada do solo e da oposicdo existente entre o

interesse do proprietario da terra e o interesse da sociedade como um todo.

4.1.2 Vladimir Lénin: o campesinato e sua desintegragcao

O segundo autor que se destaca na questdo do campesinato é Viadimir
Lénin, para quem o modo de produgao capitalista surge como um sistema que
destréi as relacdes interpessoais e coletivas no interior da sociedade e, para evitar
que este sistema dominasse a Russia, deveria ser combatido na sua génese. Lénin
adentra mais na questdo agraria, analisando alguns aspectos relacionados com o
novo sistema de producao capitalista e o desenvolvimento do mercado interno, bem
como a desintegragdo do campesinato por influéncia desse novo modo de produgao
€ a consequente criacdo de uma nova classe — o proletario rural.

Lénin (1982), em “O desenvolvimento do capitalismo na Russia”, publicado
em 1899, reflete sobre a perspectiva marxista, onde o sistema capitalista, a
industrializagdo, e o conflito de classes poderiam acarretar a desintegracdo do
campesinato e, a consequente formacao da classe proletaria.

Importante destacar que Lénin escreve sobre o desaparecimento do
campesinato, devido a incapacidade dessa categoria em concorrer com as grandes
empresas rurais e, também, pela diferenciagao social, isto €, o fato de ser dividida
internamente em classes.

Lénin analisa a desintegragcao do campesinato, a partir de estudos acerca da
economia rural russa de base camponesa, mostrando a diferenciacido social em trés
niveis: os camponeses ricos (burguesia rural), o campesinato médio e os
camponeses pobres (proletarios rurais). O mesmo autor analisa relatérios e
pesquisas oficiais do governo russo, os “zemstvos”, unidades administrativas locais,

criadas em 1864, que surgem, inicialmente, com uma fungéo tributaria, pois
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estabeleciam o montante dos tributos que deveriam ser arrecadados em cada
localidade. Os “zemstvos” revelaram-se fonte censitaria expressiva, devido aos tipos
de informacdes apuradas, como a quantificagao de unidades de produc¢ao, niumero
de habitantes, instrumentos de trabalho, numero de semoventes, areas cultivadas,
entres outras, que tinham por objetivo conhecer a realidade da agricultura e
economia da Rdussia. E, a partir desses dados, concluiu que o campesinato russo
estava inserido na economia mercantil, portanto, subordinado ao mercado.

Para Lénin, o campesinato ndo se modifica; ele apenas deixa de existir, se
destroi, € substituido pela burguesia e pelos proletarios rurais. Essa desintegracao
do campesinato esta associada a passagem da “renda em produto” para a “renda
em dinheiro”. Isso levou ao desenvolvimento de “classes extremas”, em detrimento
da formagao e consolidagdo do campesinato médio, no qual a burguesia € o seu
verdadeiro “senhor”. Segundo o autor, o campesinato € um estagio anterior ao
capitalismo, sendo inevitavel o seu desaparecimento.

Com a desintegracdo do campesinato, surge um novo personagem, O
proletario rural, ou seja, operarios assalariados que possuem lotes rurais, tipicos de
todos os paises capitalistas, como por exemplo: o coftager inglés, o parcelario
francés, o knecht prussiano, etc. Essa desintegracdo gera o éxodo rural e,
consequentemente, promove o crescimento demografico das cidades, gerando,
assim, relacdes de consumo, com a constituicio de um mercado interno para o
capitalismo.

Segundo Lénin (1982), o desaparecimento do campesinato, na Russia, s6
ndo se da de forma mais rapida devido a existéncia de remanescentes do regime da
corvéia, que representa uma forma antiga de produgéo, baseada no pagamento em
trabalho. Este regime impede o desenvolvimento do modo de produgéo capitalista,
pelo fato de o capital ndo se apropriar do trabalho na forma de assalariamento.
Assim sendo, ndo ha alienagdo do trabalho, o que retarda o desenvolvimento da
economia mercantil.

Na obra, “O Programa Agrario: da Social-Democracia na primeira revolugao
Russa” (1905-1907), Lénin entende que a questao agraria € o grande fundamento
da revolugao burguesa na Russia. A questdo central do problema camponés é a
destruicdo do regime latifundiario de posse da terra e de resquicios do feudalismo

ainda encontrado em todas as instituicdes sociais e politicas da Russia da época.
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Lénin (1980) analisa a concentragdo de terras e atesta o fato dos
latifundiarios manterem, ainda, relagdes feudais, pelo fato da propriedade agraria ter
sua origem no regime do servilismo. Foi por meio da violéncia que se deu a
eliminagdo do sistema feudal na agricultura, devido a incompatibilidade desse
sistema com o desenvolvimento do capitalismo. O autor destacou, também, dois
caminhos possiveis para se superar o feudalismo: o primeiro seria a via prussiana
de transformacdo do latifundio em propriedade burguesa, transformando
camponeses em proletarios, por meio da violéncia. Através da formagdo de
“Grossbauers”, camponeses burgueses mais abastados, neste caminho, a contra-
revolucao latifundiaria organiza a violéncia no campesinato e no proletariado; o
segundo caminho € a via norte-americana de desenvolvimento do capitalismo, que
diferentemente da via prussiana, se da em favor da massa camponesa, 0 que se
mostra mais rapido e mais amplo, como consequéncia do crescimento do mercado
interno e da melhoria de vida da maior parte dos camponeses.

Destaca, ainda, o autor, que para formar uma economia camponesa seria
necessario acabar com os residuos feudais. Dai a estatizacdo da terra e a abolicdo
da propriedade privada, com apoio da maioria dos camponeses, referendadas pelo
Congresso da Unido Camponesa, de 1905, pela necessidade de extinguir as
relacdes feudais de posse da terra. Camponeses e proletarios colocaram-se contra a
propriedade privada, enquanto burgueses e latifundiarios se posicionaram a favor.
Assim, a revolugao de 1905/07 foi eminentemente agraria, trazendo a necessidade
da estatizagao da terra e, isso nao € apenas uma forma de extinguir os resquicios do
medievo, mas também, o melhor regime agrario concebivel sob o capitalismo.

Com relagéo a renda fundiaria, Amin e Vergopoulos observam que:

Embora as concepgbes de Lénin sobre a renda fundiaria sejam marcadas
pela ruptura de 1905, ele comega a considerar a questdo da renda fundiaria
a partir de 1900 com o surgimento de escritos russos e aleméaes, onde
constata o aparecimento da livre concorréncia na agricultura e, deduz que a
agricultura capitalista nasce e se desenvolve sejam quais forem as formas
da “posse agraria” levando, consequientemente a proletarizagao do campo e
a inevitavel criacdo de uma minoria de explora¢des capitalistas agricolas,
baseadas no trabalho assalariado. (AMIN E VERGOPOULOS, 1986, p. 66-
67).

Segundo os autores, Lénin considerava o “campesinato médio” a principal
Oposicdo nos campos, ou seja, justamente aqueles que “ndo exploravam os outros,

mas, que geralmente, também nao vendiam sua forga de trabalho”.
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Constata, também, a férmula da nacionalizagdo da terra. Segundo Lénin, o
prejuizo que causaria ao capitalismo a divisdo das grandes explorag¢des capitalistas
seria infinitamente menor que o lucro que ele tiraria do confisco de todas as terras
senhoriais. O capitalismo n&o advinha, para ele, da grande exploracdo, mas da
nacionalizacédo, que definiu da maneira seguinte: “nacionalizar, € entregar a renda
ao Estado”.

No entender dos autores, a nacionalizagdo apresenta-se para Lénin, como
“‘uma categoria da sociedade mercantil e capitalista”. Se a renda freia a evolugao
agricola, ela é, portanto, a causa da prosperidade agraria. Ora, ao mesmo tempo, a
renda fundiaria leva a regressao da industria. A nacionalizagao da terra, reclamada
por Lénin, ndo favorece apenas o desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
mas, sobretudo, estabelece condigcdes para o desenvolvimento do capitalismo
industrial, permitindo ao Estado captar a renda. Apenas em 1915, Lénin estudou a
agricultura dos Estados Unidos; apreendeu e enunciou a contradicdo entre a
industria e a agricultura, que o capitalismo aprofunda e agrava cada vez mais.

Para Amin e Vergopoulos, Lénin concebe a nacionalizagdo, ndo como uma
medida contra a propriedade fundiaria, em geral, mas como uma liquidagado das
grandes propriedades, que realizam um grande volume de renda. A pequena
propriedade ndo causa importantes problemas de renda. A grande propriedade, sim,
devido a sua atitude especuladora para com as terras. Desse modo, Lénin
compreendeu que mesmo que nao haja propriedade privada da terra, sua ocupagao
pelos exploradores privados, individuais, cria um monopdlio.

A conclusdo retirada das contribuicbes de Lénin, sobre a renda da terra,
reside na admissdo da superioridade das pequenas fazendas, do ponto de vista
capitalista. Ou seja, a superioridade em relagdo as grandes esta baseada na sua
inferioridade relativa quanto a resisténcia ao modo de produgao capitalista que as
cerca e a interceptacédo da renda. E é justamente da compreensao de que a grande
fazenda, implicando um grande volume de renda, ndo seria uma solugéo para o
problema proposto pelo capitalismo, que Lénin desenvolve sua tese da
nacionalizacdo do solo, como uma medida radical em favor do desenvolvimento
capitalista. A intervengdo do Estado capitalista teria como fungédo, na realidade,
captar o fluxo de renda, em substituicdo ao proprietario fundiario. Mais tarde, Lénin,
argumentaria em favor da superioridade das pequenas fazendas sobre as grandes,

aproximando-se de uma concepg¢ao da questdo agraria, ndo como questao isolada,
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mas como uma questdo de ordem mecanizada no desenvolvimento do capitalismo

de conjunto.

4.1.3 Karl Kautsky: a questao agraria e suas relagdées com a industrializagao

Karl Kautsky, em “A questdo agraria”, de 1898, analisa a dominagdo do
capital sobre a agricultura, em termos sutis e espantosamente modernos. No final
do séc. XIX, surge uma nova etapa do desenvolvimento do capitalismo na
agricultura — a industrializagdo. O pensamento da Social-democracia, corrente ainda
predominante na Russia desse periodo, reside na premissa que a concorréncia deve
eliminar progressivamente os camponeses, em favor dos grandes capitalistas
agrarios, que dispunham de capitais necessarios a utilizacdo da mecanizacdo; a
concentracao da propriedade do solo é a tendéncia deste movimento, como o € a da
propriedade do capital.

O foco central, para Kautsky (1980), € a comparagado entre o processo de
formagéo da industria e sua influéncia no campesinato. Para ele, a agricultura nédo
se identifica com a industria e, também, ndo se deve analisar apenas a luta entre o
grande e o pequeno, nem se deve focalizar a agricultura como entidade isolada e
desligada do mecanismo integral da produgdo social. Tampouco, ndo se trata de
substituir o grande pelo pequeno. O autor enfatiza que o avango das novas
tecnologias, na agricultura, ndo atinge os pequenos produtores, por haver uma
incompatibilidade entre as pequenas exploragcdes familiares e as tecnologias
oriundas do sistema capitalista de producao.

Segundo Kautsky, o desenvolvimento da industria gerou demandas de
novos produtos de origem urbano-industrial, 0 que causou a dissolugédo da produgao
manufaturada camponesa, voltada para o autoconsumo. A familia camponesa
representava a unidade de produgdo doméstica de carater autossuficiente e a
prépria aldeia funcionava como uma cooperativa fechada, fundamentada nas trocas
entre os seus moradores, podendo ser concebida como uma propriedade fundiaria
comunitaria. Nesse caso, o camponés tinha, por tradicdo, consumir toda a producao
na propria aldeia, porém, esse cenario vai, paulatinamente, sendo alterado a medida
que ocorre a pressdo do mercado externo por produtos da aldeia.
Consequentemente, verifica-se a reducdo da area explorada com atividades

agricolas, levando ao desequilibrio do sistema das “trés rotagbes” ou “trés
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afolhamentos”, utilizados pelos camponeses.

Para Araujo, esse sistema correspondia a seguinte sistematica:

O camponés, além da pequena porgdo de terra cercada ao redor de sua
casa, onde cultivava para o seu consumo diario, participava ainda, fora da
aldeia, de um sistema de producgéo no qual se dividia a terra para cultivo em
trés afolheamentos, os quais, por sua vez, também se dividiam em parcelas
iguais, que pertenciam cada qual privativamente a uma familia. Um
afolheamento significava que todos cultivavam uma uUnica espécie naquela
area. Ja a zona néo partilhada era explorada em comum e compreendia as
pastagens e a floresta. Na area de cultivo, cada familia explorava
individualmente seu lote para si, tornando-se entdo uma area privada,
enquanto que as pastagens pertenciam a toda a comunidade, que a
explorava conjuntamente. Como havia a divisdo em trés afolheamentos,
todo ano um deles ficava em repouso e um segundo era ocupado num
determinado periodo com um cultivo da época. No segundo periodo do ano,
ocupava-se uma outra area com um outro cultivo. Depois da colheita, o
campo era abandonado ao pasto, ficando entdo a disposicdo da
comunidade (ARAUJO, 1998, p. 59).

Kautsky considera esse sistema portador de uma for¢ca de resisténcia

notavel, verdadeiramente conservador no melhor sentido da palavra:

O bem-estar e a seguranga da existéncia camponesa ndo repousavam
menos sobre a constituicdo da sociedade de territério do que sobre a
pequena produgdo doméstica. O sistema de cultura de trés afolhamentos,
com bosque e pastagem, ndo carecia de abastecimento vindo de fora.
Produzia os animais e os estercos que lhe eram necessarios para cultivar a
terra e prevenir o esgotamento do solo. E, por outro lado, a comunidade de
pastagens e da folha lavradia criava entre os companheiros de aldeia uma
sblida coesdo, a qual os protegia eficazmente contra uma exploragdo
excessiva por parte dos elementos exteriores (KAUTSKY, 1980, p. 37-38).

No entender de Kautsky, a partir do avango da cidade sobre o campo, a
produgao agricola volta-se para o mercado e instaura a agricultura de carater
capitalista, fazendo com que o camponés se transforme nédo apenas em produtor de
mercadorias, mas também, consumidor dos novos padrdes culturais determinados
pela sociedade. Em decorréncia desse processo de transformagéo nas relagbes de
produgcdo, emerge a necessidade de dispor de recursos monetarios para aquisigao
de “artigos de consumo”, dos quais ele, produtor, se tornou dependente. Essa
relacédo de dependéncia com o mercado capitalista resultara no aumento da jornada
de trabalho de toda a familia camponesa.

Para o autor, ha superioridade técnica do grande estabelecimento, na
agricultura, ao comparar a exploragdo em grandes e pequenas terras, mostrando as

vantagens das grandes extensdes, onde os ganhos de escala na estrebaria, na
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semeadura, no custo de preparagao da terra, entre outros, sé é vantajoso na grande
propriedade. Além disso, os custos administrativos s&o menores nas grandes, pois,
quem compra em grandes quantidades, compra melhor.

Kautsky (1980) descreve o funcionamento das experiéncias em cooperativas
e questiona o motivo pelo qual, de modo geral, a agricultura moderna, apresentando
um desempenho tdo bom em moldes capitalistas, ndo poderia funcionar em regime
de cooperacgao.

Em suma, para Kautsky e sua orientacdo marxista, a questdo agraria so
pode ser refletida tomando por base questbées como: a) a superioridade técnica das
empresas agricolas sobre os pequenos agricultores e; b) o desaparecimento da
pequena producao de carater familiar, a partir do surgimento das novas tecnologias,
dos artigos de consumo, impostos pela industrializagao e, fundamentalmente, com a
extincdo de uma caracteristica fundamental a producao familiar — a autossuficiéncia.

Para Amin e Vergopoulos (1986), Kautsky analisa a dominagao do capital
sobre a agricultura, constatando a oposi¢cao a concentragdo de terras e concluindo
que, para o pequeno produtor, quando o pre¢o da venda de seus produtos, tirando
suas despesas, paga por seu trabalho, ele pode se reproduzir biologica e

socialmente e, inclusive, renunciar ao lucro e a renda fundiaria.

4.1.4 Alexander V. Chayanov: a construgao de outra perspectiva

Esse autor, pouco conhecido até a década de 60, no bojo dos estudos
rurais, destaca-se por discutir a questdo agraria através de uma concepgao teorica
oposta aos pensamentos de Marx, Lénin e Kaustky. Representa a Escola da
Organizagdo da Produgdo, que se destaca por entender a questdo agraria e
camponesa num sentido oposto ao pensamento marxista.

O ponto de partida para Chayanov (1974), na discussdo acerca do
campesinato, € o da compreensao da organizacgao interna da unidade de produgao
camponesa, seu funcionamento, suas peculiaridades econémicas ou ndo, suas
complexidades. No entender do autor, a unidade de producdo familiar é
completamente distinta da unidade de produgao capitalista, pelo fato de possuir
principios especificos em seu funcionamento, principalmente, no que se refere a sua
estrutura organizacional baseada na relagéo que se estabelece entre o consumo e a

jornada de trabalho da familia.
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Segundo Chayanov, o camponés trabalha para satisfazer suas
necessidades e delimita o grau de sua autoexploragdo. A partir da légica imposta
pela garantia de produgao e reprodugdo social, ao ndo se pautar, exclusivamente,
pelas necessidades impostas pelas relagdes mercantis, ndo necessita maximizar a
renda, nem aumentar sua for¢ca de trabalho, diferentemente do que acontece na
unidade de producao capitalista, em que os fatores de produgédo seguem a légica de
maximizag¢ao do lucro pelo empresario em fungao da otimizagédo e da racionalidade
empresarial.

Nota-se, em Chayanov, uma caracteristica analitica singular, ndo encontrada
em Marx, Lénin e Kautsky, na tentativa de compreensdo dos instrumentos que o
camponés se utiliza para tomar suas decisdes. O autor defende, diferentemente de
Lénin e sua Teoria da Diferenciacéo Social, a Teoria da Diferenciagdo Demografica,
segundo a qual o numero de integrantes da familia camponesa ditara suas
necessidades de producgao e reproducao.

Em sua obra “La organizacion de la unidad econbémica campesina”,
publicada somente em 1925, o foco central na questdo agraria é o fato do
desenvolvimento tecnoldgico e o consequente aumento de produtividade ndo serem
absorvidos pelos camponeses de baixa renda, os quais, ao contrario, tentavam
preservar o patriménio fundiario como garantia para a produ¢do de autoconsumo.
Para tanto, a forma de organizagcdo do trabalho familiar se apresentava
completamente diferente das formas empresariais. O autor encaminha duas
hipéteses a serem confrontadas: a) a ficticia dupla natureza do camponés —
trabalhador e empresario e; b) o conceito da unidade econémica familiar referir-se a
motivagao comum ao grupo doméstico, semelhante a nogdo de empreitada.

Chayanov estuda a composigédo da familia camponesa e a influéncia de seu
desenvolvimento na atividade econdmica, iniciando pelas leis que regulam a légica
de produgdo do camponés, em sua unidade familiar, relacionada com o mercado
organizado e a composi¢cao da mao de obra dentro e fora da propriedade. Com os
dados do censo dos “zemstvos”, o autor estuda o tamanho da familia, a relagéo de
consumo e trabalho, a faixa etaria de seus membros e o volume de trabalho
comparado ao tamanho da familia.

No mesmo sentido, com a sua teoria da “diferenciagdo demografica”’, o
autor, também, mostrou a importancia do estudo de outros fatores, além do papel do

trabalhador familiar, para se determinar o tamanho e a natureza da unidade
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econdmica e, assim, justificou a distribuicdo de grupos camponeses, segundo a area
semeada, como alternativa a categoria marxista da “diferenciagcao social”’, até entao
utilizada. Aqui, o tamanho da familia determina a natureza da atividade familiar, o
nivel da intensidade do trabalho e o grau de satisfagdo das necessidades, para as
condi¢cbes especificas de um determinado mercado, além do consumo da propria
familia.

No entender de Salamoni (2000), o elemento central, em Chayanov, é a
empresa familiar enquanto unidade que agrega produgdo e consumo, sob a
responsabilidade do grupo domeéstico. Nesse caso, o grupo doméstico € o conjunto
de pessoas que trabalham e consomem unidas por uma mesma unidade de
exploracédo e que, via de regra, € constituido por familia elementar de duas
geracgoes, isto é, o casal e seus filhos, mas também pode agregar individuos que
nao mantém lagos de consanguinidade entre si.

Em suma, o foco central na obra de Chayanov é a relagao estabelecida
entre forga de trabalho e consumo familiar, assim como a estrutura organizacional
dos trabalhadores na unidade de producdo familiar que, devido a auséncia de
pagamento em salario aos seus membros, ndo configura uma relagdo social de
producao especificamente capitalista.

Para a autora, o que identifica a producgao intelectual de Chayanov, nessa
época, € o que ele estabeleceu como linha-mestra de sua investigagao: o estudo da
distribuicdo dos recursos — terra, trabalho e capital — no interior das unidades

camponesas.

4.2 O debate atual acerca dos conceitos de agricultura familiar e campesinato

O debate tedrico acerca dos conceitos de campesinato e agricultura familiar
€ mais complexo do que parece ser a primeira vista, pois ndo sao categorias
conceituais de forma alguma neutras, deve-se ter sempre em mente, a analise da
responsabilidade social e ideoldgica que existem nestes conceitos.

Autores como Genro Filho, consideram a década de 60 bastante rica em

abstracdes e generalizagdes, mas carente de dados e pesquisas de campo:

a discussao sobre os camponeses no Brasil situava-se no contexto de um
debate mais amplo sobre o carater da sociedade brasileira. Ao invés de
estudos e pesquisas particulares sobre o tema, o camponés era o simples
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elo de uma cadeia tedrica que procurava, genericamente, decifrar nossa
formacdo social e, a partir dai, deduzir os rumos de uma luta pela
transformagéao social (GENRO FILHO, 1984, p. 1).

Genro Filho (1984), embora, inicialmente, com uma visdo negativa,
considera que o campesinato ndo constitui, efetivamente, uma "classe social" ou
"modo de produgao”; muito menos € uma sobrevivéncia feudal ou semifeudal que,
inexoravelmente, e em breve, sera “varrido” pela légica do capital. Afirma, por outro
lado, que os camponeses s&do homens, mulheres, criangas e velhos que trabalham a
terra com uma divisdo familiar do trabalho, e, através de varias estratégias,
reproduzem suas condi¢cdes de existéncia, em que pese suas relagdes com a
sociedade capitalista envolvente.

O mesmo autor salienta, ainda, que nao se pode esquecer, ou reduzir as
outras dimensdes, sejam econdmicas oOu sociais, porque 0S camponeses Sao

sujeitos ativos e devem ser pensados como tais. Prossegue o autor:

O campesinato desenvolve um conhecimento, ou saber, que lhe é préprio, o
que nos leva a propor que sua reprodugdo depende desse saber tanto
quanto das relagdes de producdo em que se insere; e que a reprodugao
dessas relagbes de producédo depende da operacionalizagao do saber que
rege o processo de trabalho, ao mesmo tempo em que séo, elas mesmas,
condigbes para essa operacionalizagdo (GENRO FILHO, 1984, p. 6).

Segundo Velho (1979), o conceito de camponés referia-se, originalmente, a
um fendmeno bem localizado em termos histéricos e estruturais, ndo tendo sido
criado pelos cientistas sociais, mas apenas incorporado por estes. O primeiro
parametro que deve ser observado € a dicotomia apontada por Prado Jr., entre
camponés e proletario rural. Entretanto, ndo se deve simplificar a questéo,
considerando-a uma oposi¢ao pura e simples entre camponeses e proletarios, mas
deve ser tratada como um continuum com dois casos limites, entre os quais teriam
que ser colocadas todas as situacbes em que parceiros, arrendadores, etc., em
graus diversos de autonomia de trabalho, se inserem.

A década de 90 introduziu a agricultura familiar como categoria de analise
cientifica. Atualmente, inicia-se uma discusséo sobre a reavaliagdo do significado de
desenvolvimento rural, principalmente, na nova abordagem das dinamicas territoriais
e na discussao das relacgdes entre o rural e o urbano.

Segundo Lamarche (1993), o conceito de agricultura familiar foi introduzido,

em oposigao ao conceito de camponés, a partir da década de 90, para designar o
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grau de insercao dos agricultores no mercado. Para o autor, as exploragdes
familiares agricolas n&o constituem um grupo social homogéneo, ou seja, uma
formacéo social que corresponda a uma classe social no sentido marxista do termo.

Para a FAO/INCRA (1994), a promogao da agricultura familiar, como linha
estratégica de desenvolvimento rural, trara muitas vantagens para a sociedade
brasileira, o que & comprovado pela experiéncia histérica das nacbdes mais
avancadas e, também, pela propria avaliagédo do bimodalismo existente no Brasil, ou
seja, a existéncia dos dois modelos de produgdo agropecuaria, o familiar e o
patronal.

Destaca-se, ainda, um enfoque diferente sobre a agricultura familiar. Sacco
dos Anjos (2003) analisa as especificidades da agricultura camponesa e considera
perfeitamente admissivel reconhecer que, nos paises industrializados ndo é mais
possivel falar de exploracdes camponesas, mas de exploracdes familiares, proximas
aquelas, mas com importantes diferencas.

O autor evoca a contribuicdo de Gasson e Errington, que estabelece

caracteristicas fundamentais da agricultura familiar, quais sejam:

a) a gestdo é feita pelos proprietarios; b) os responsaveis pelo
empreendimento estdo ligados entre si por lagos de parentesco; c) o
trabalho é fundamentalmente familiar; d) o patriménio pertence a familia; €)
0 patrimbnio e os ativos sdo objetos de transferéncia intergeracional no
interior da familia e, finalmente, f) os membros da familia vivem na unidade
produtiva (GASSON e ERRINGTON apud SACCO DOS ANJOS, 2003, p.
43).

No entender de Sacco dos Anjos (2003), essas caracteristicas podem ser
objeto de diversas interpretagdes, devido as inumeras situagdes existentes nas
estruturas agrarias universais. O autor destaca que a presenga da agricultura
familiar, nos distintos continentes, reflete tendéncias historicas ,e, enquanto subsistir
torna-se necessario analisar e identificar todos os mecanismos intrinsecos e
extrinsecos que justificam sua existéncia social.

Nessa perspectiva, a agricultura familiar parece consolidar-se como
realidade estrutural e permanente que forma parte dos sistemas agrarios da quase
totalidade dos paises desenvolvidos. Sua existéncia se explica ndo somente em
funcdo dos papéis que desempenha no conjunto das estruturas socio-econdémicas,
mas, principalmente, em raz&do de sua grande capacidade de adaptagdo as

circunstancias impostas pela economia global em que se acha inserida. Mas aceitar
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isso, ndo implica desconhecer a enorme diversidade que a categoria possui em
termos das condicdes em que funciona, sua estrutura de funcionamento e formas de
organizagdo. E inegavel que a pluriatividade® , em todos os seus aspectos, é parte
essencial desta diversidade (SACCO DOS ANJOS, 2003).

Na visdo de Abramovay (2007), sdo camponeses aqueles produtores
familiares marcados por uma insercdo parcial em mercados incompletos. Nota-se
que na perspectiva desse autor, o critério de definicdo esta no tipo de relagdo com o
mercado. Entretanto, segundo ele, na agricultura familiar a gestao, a propriedade e a
maior parte do trabalho sdo de individuos ligados por lagos de sangue, parentesco
ou pelo casamento.

A perspectiva apresentada por Abramovay € a seguinte:

E fundamentalmente sobre as unidades familiares de producdo que se
constitui a imensa prosperidade que marca a produgao de alimentos e fibras
nas nagdes mais desenvolvidas... quando se fala em produgao familiar, a
imagem que vem imediatamente € a de um empreendimento de dimensdes
reduzidas, trabalhando com técnicas relativamente precarias e
atrasadas.Evidentemente, ndo é disso que se ftrata aqui. A natureza
fundamentalmente empresarial dos mais importantes estabelecimentos
agricolas nos paises centrais, sua capacidade de inovacao técnica e de
resposta aos apelos de mercado estéo fora de duvida. O que é paradoxal —
e tem merecido pouca atengdo — € justamente o carater familiar ndo sé da
propriedade, mas da dire¢cdo, da organizacdo e da execugdo do trabalho
nessas empresas e, portanto, as razdes pelas quais a agricultura capitalista
contemporanea dos paises centrais se desenvolveu nesse quadro social
(ABRAMOVAY, 2007, p. 29-31).

Segundo Abramovay, o desconhecimento se da por razdes de natureza
tedrica que explicam o obscurecimento em que foram colocadas as particularidades
sociais da agricultura no capitalismo avangado. O paradigma com o qual se estuda a
questao agraria e o consequente capitalismo, na agricultura, vem se mostrando cada
vez menos apto a explicar os fendmenos contemporaneos.

E continua o autor:

® Pluriatividade para Sacco dos Anjos representa um fendmeno no qual os componentes de uma
unidade familiar executam diversas atividades com o objetivo de obter uma remuneragéo pelas
mesmas, que tanto podem desenvolverem-se no interior como no exterior da prépria exploragao,
através da venda da forga de trabalho familiar, da prestagdo de servigos a outros agricultores ou de
iniciativas centradas na propria exploracdo (industrializagédo a nivel da propriedade, turismo rural,
agroturismo, artesanato e diversificagdo produtiva) que conjuntamente impliquem no aproveitamento
de todas as potencialidades existentes na propriedade e/ou em seu entorno (SACCO DOS ANJOS,
2003, p. 90-91). Destaca, ainda, que a pluriatividade é o resultado de um amplo processo de
transformagéo da agricultura, portanto se faz necessario incluir outros aspectos para se chegar a um
conceito integrado.
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No paradigma dos classicos marxistas ndo ha lugar sequer para que se
coloque a questdo, hoje decisiva, das razdes pelas quais a agricultura
familiar tem sido, nessas nagdes, a principal forma social do progresso
técnico no campo (ABRAMOVAY, 2007, p. 31).

Para Abramovay, a agricultura familiar € um fendmeno tao generalizado nos
paises capitalistas avancados, que nao pode ser explicada pela heranca histérica
camponesa, de fato, em alguns casos, existente. Segundo o autor, uma agricultura
familiar que esta altamente integrada ao mercado, aberta aos principais avangos
técnicos, ndo pode ser caracterizada, em qualquer hipétese, como camponesa.

Diante disso, considera fundamental uma politica publica especifica, bem
planejada, voltada a promover o efetivo desenvolvimento dessa categoria social, ou
seja, pensar a agricultura familiar em longo prazo, para que haja, de fato,
desenvolvimento local e regional, assim como integracdo desses agricultores ao
mercado.

Bombardi (2003), se opde a visao de Abramovay. Para a autora, o debate
sobre o campesinato deve se realizar tendo como ponto de partida a ideia de que
para explicar a sociedade € necessario adentrar a sua légica e ir ao amago dos
processos sociais. E trabalhar com o conceito de camponés, tal como propdem
autores como Shanin, Martins, Oliveira e Wanderley, significa entender o camponés
inserido no modo capitalista de produgdo. Segundo a autora, o campesinato se
reproduz no interior do capitalismo e € uma classe social também desse modo de
producao.

Shanin (1990) considera as diferengas entre os camponeses de uma
sociedade para a outra e, até mesmo, dentro da mesma sociedade. De acordo com
0 autor, os camponeses relacionam-se e interagem com ndo camponeses, por haver
uma autonomia parcial de seu ser social.

De acordo com Tavares dos Santos (1978), no modo de produgao
capitalista, existe uma classe de trabalhadores expropriados de seus meios de vida
e producédo e uma classe de proprietarios do capital que vao se apropriar de mais-
valia gerada pelos trabalhadores no processo produtivo. No caso do camponés, a
apropriacdo do trabalho excedente do produtor direto é realizada pelo capital,
mediante um conjunto de determinagdes que subordinam o processo de trabalho
camponés. Porém, ainda que o capital domine e determine esse processo e dele

extraia, continuamente, o trabalho excedente, nem por isso o desestrutura.
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Para Martins, em “O cativeiro da terra”, classico de 1978, “o capitalismo, na
sua expansao, nao so6 redefine antigas relagdes, subordinando-as a reprodugao do
capital, mas também engendra relagdes ndo capitalistas igual e contraditoriamente
necessarias a essa reproducéo” (MARTINS, 2004, p. 19-20).

Wanderley (1999) destaca que € o sistema policultura-pecuaria que explica a
agricultura familiar. Os conceitos de forgas produtivas nao-transferiveis e tempo de
nao trabalho sdao fundamentais para esta autora, que analisa o processo de
transmissao da terra e a unidade de habitacdo dos estabelecimentos familiares.

A autora considera a existéncia de peculiaridades proprias na agricultura
familiar moderna, que se inserem no mercado e na agroindustria. Vislumbra a
necessidade de se estabelecer critérios que garantam o minimo de dignidade para
essa categoria social, devido as falhas deste sistema produtivo.

Para Bombardi (2003), o campesinato ndo so resiste, mas se reproduz no
interior do capitalismo. Esse processo de reproducdo do campesinato, no modo
capitalista de producgao, da-se, exatamente, pela necessidade que o préprio capital
tem de relagcdes que nao sdo capitalistas para o seu desenvolvimento. Assim, a
especificidade da producdo camponesa é que faz com que se constitua em parte do
capitalismo e por ele ndo seja destruida, mas ao contrario, reproduzida.

Essa abordagem salienta que o objetivo da produgdo camponesa € o
consumo e a aquisicao de mercadorias. Portanto, em momentos de crise, trabalha-
se mais ou priva-se mais, 0 que seria impensavel em um sistema que tem por
objetivo a mais-valia. E é justamente a especificidade do trabalho camponés,
notadamente familiar, o fator que possibilita sua reproducdo. Tendo em vista esta
reprodugcdo do campesinato no capitalismo, fica evidente a sua permanente relagéo
com o mercado, ou seja, a produgao camponesa nao se da de forma isolada.

A autora salienta que, quando o capital se apropria do trabalho excedente do
camponés, ha a sujeicdo da renda da terra ao capital. Quando o camponés, no limite
de sua sobrevivéncia, vende seus produtos por um precgo inferior ao gasto que ele
teve, ele esta na verdade transferindo parte de sua renda para a sociedade.

No entender de Bombardi (2003), ha trés questdes fundamentais na analise
do conceito de camponés. A primeira delas, no ambito econémico, isto &, no fato do
campesinato ser compreendido como uma classe social desse modo de producéo e
ser por ele continuamente reproduzida. A segunda esta no plano politico, da luta

camponesa pela terra, na ocupagao das terras do pais em busca da reforma agraria.
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A terceira questao se da no plano de uma ordem moral camponesa.
Para a autora, tedricos como Woortmann, Martins e Thompson, apontam
para uma interpretacdo de ordem moral, diversa daquela imposta pela sociedade de

mercado. Nota-se isso, no pensamento de Thompson:

As formagdes camponesas que estudei se aproximam de um sistema de
valores que configura o que Dumont (1970) chamou de "holismo", isto é,
uma ordem social e ideoldgica onde, na relagéo entre as partes e o todo,
este ultimo tem preeminéncia, e onde o individuo é englobado pelo
todo.Trata-se, melhor dito, de um holismo fundado na honra e na
ancestralidade, no valor-familia como modalidade especifica do valor
hierarquia” (THOMPSON apud BOMBARDI, 2003, p.117).

Segundo a autora, € necessario, quando nos deparamos com grupos
camponeses, perceber que operam com outra légica, e ndo buscar explicacbes
sempre no ambito dos fatores econdbmicos. Em outras palavras, “a grande
dificuldade de diversos intelectuais, € conseguir captar esta Iégica (holistica/moral),
especialmente porque — sem nos darmos conta — operamos com a légica da ordem
econdmica/particularista” (BOMBARDI, 2003, p.117).

Conforme Lamarche (1993), a concepgdo de agricultor familiar esta
associada a ideia de que s&o pequenos empresarios do setor agricola, ou seja,
estdo eles altamente integrados ao mercado. Entretanto, para Bombardi (2003), &
inutil tentar enxergar neles uma visdo empresarial, quando todo o universo de
valores camponés esta imerso numa concepc¢ido holistica de mundo. A visao
empresarial, que os tedricos acreditam que os "agricultores familiares" tém, é avessa
a légica moral camponesa.

Oliveira (2007) analisa a destruicao dos camponeses e a modernizagao dos
latifundios, destacando um conjunto de autores que interpretam o processo de
generalizagdo das relagbes de produgcdo especificamente capitalista
(assalariamento), no interior da produgédo agropecuaria, através da teoria classica.
Entendem eles, que esse processo se daria por dois caminhos. O primeiro dar-se-ia
por meio da destruicdo do campesinato ou pequeno produtor familiar de
subsisténcia. Neste caso, o camponés, ao produzir cada vez mais para o mercado,
tornar-se-ia vitima ou fruto desse processo, pois ficaria sujeito as crises decorrentes
das elevadas taxas de juros, para poder ter acesso a mecanizagao, por exemplo, e
aos baixos pregos que os produtos agricolas alcangam, no momento das colheitas

fartas. Nesse processo de integracdo do camponés ao mercado capitalista,
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surgiriam duas classes sociais distintas: os camponeses ricos, que seriam 0s
pequenos capitalistas rurais, e 0s camponeses pobres, que se tornariam
trabalhadores assalariados, o que representaria, segundo alguns autores, uma
"farmerizagdo" do campesinato, ou seja, eles se tornariam farmers do tipo norte-
americano.

Para o autor, o outro caminho seria dado pelo processo de modernizacao do
latifundio, através da introdugao, no processo produtivo de maquinas e insumos
modernos, pelo qual os latifundiarios tornar-se-iam capitalistas do campo.

Os interesses dos camponeses ricos (pequenos capitalistas) e os dos
latifundiarios (grandes capitalistas) estariam unificados, homogeneizados, enquanto
os dos camponeses pobres, seriam transformados em trabalhadores assalariados a
servigo do capital. Assim, surge de forma plena o modo capitalista de produgao na
agricultura.

No entender dos autores que seguem essa corrente de interpretacdo das
transformagdes no campo, a persisténcia de relagcbes nao-capitalistas de producao é
conceituada como residuos em vias de extingdo, ou seja, 0 campesinato e os
latifundiarios estariam, inevitavelmente, condenados a extincdo no plano econdémico.

Oliveira (2007) considera que uma variante dessa concepgado teorica
classica, em razdo da constatacdo da forte presenga na agricultura capitalista de
pequenos produtores familiares camponeses, procurou desenvolver um principio
através do qual esses camponeses ficam reduzidos a meros assalariados. Os
camponeses seriam uma espécie de trabalhadores a domicilio, como aqueles que
estdo presentes na industria; logo, assalariados disfargados.

No entender de Oliveira, outra corrente tedrica que procura entender o
desenvolvimento da agricultura sob o capitalismo, é aquela que vé nos camponeses
e nos latifundios as evidéncias da permanéncia de relagbes feudais de producgéo.
Essa corrente considera a penetragcdo das relagdes capitalistas no campo. Salienta

que, de certo modo, esses autores acreditam que,

ha uma dualidade em jogo: um setor urbano industrial capitalista nas
cidades e um setor feudal, semifeudal, pré-capitalista, atrasado no campo.
Esses autores entendem que a penetragdo das relagbes capitalistas no
campo ocorre a partir do rompimento das estruturas que garantem a
coercao extra-econémica, ou seja, particularmente a partir do rompimento
com as estruturas politicas tradicionais de dominac&o. Acreditam mesmo
que a economia colonial (expressdo da politica mercantilista dos paises
europeus) é caracterizada por instituicdes politicas e juridicas feudais, que
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sdo os instrumentos necessarios a dominagao econdmica das metropoles
(OLIVEIRA, 2007, p. 10).

Para Oliveira (2007), essa teoria contempla o processo de separagao
fundamental que ocorre na producdao camponesa, em funcdo da penetragado das
relacdes tipicamente capitalistas no campo. Ocorre, esse processo em trés fases

distintas:

a) Haveria a destruigdo da chamada "economia natural”, o que criaria o
produtor individual, o agricultor propriamente dito. Isso ocorreria em fungéo
da separacdo do camponés, pequeno produtor familiar de subsisténcia, dos
estreitos vinculos e hierarquias comunitarias tradicionais.

b) Uma vez criado pelo processo anterior, o camponés, agora produtor
individual, ver-se-ia forcado a abandonar a pequena industria doméstica,
tornando-se exclusivamente agricultor.

Esse processo dar-se-ia pela sua introdugdo cada vez maior na economia
de mercado. Assim, essa fase caracterizar-se-ia pela separagdo da industria
rural e a agricultura.

c) Como produtor individual, o camponés agora estaria integralmente
inserido na agricultura de mercado, e isso o levaria ao endividamento, em
fungéo dos baixos pregos que recebe por seus produtos, e dos altos pregos
que tem que pagar pelas mercadorias industrializadas. Essa real idade faz
com que ele tenha que tomar dinheiro a juro, e, ndo conseguindo pagar
esses empreéstimos, vé-se obrigado a vender a propriedade e tornar-se um
trabalhador assalariado. Haveria, pois, um processo de separagdo dos
meios de produgdo do camponés; ele ficaria sem esses meios de produgéo
e consequentemente se proletarizaria, o que abriria caminho para a
implantagdo da forma especificamente capitalista no campo. Essa forma
seria o assalariamento (OLIVEIRA, 2007, p. 10-11).

Para essa corrente, sé uma reforma profunda das estruturas agrarias,
principalmente por meio da divisdo da terra, provocaria transformagdes. Desse
modo, essa corrente tem, por estratégia politica, o principio de que a luta
camponesa e democratica deve acabar com os resquicios do feudalismo na
agricultura, destruindo o latifundio e substituindo-o pela propriedade camponesa ou
capitalista.

Recentemente, um numero maior de estudiosos da agricultura tem buscado
a explicagdao nao s6 para a permanéncia, como também para a expansao do
campesinato na agricultura, no proprio processo de desenvolvimento do modo
capitalista de producgao. Para eles, o desenvolvimento desse modo de produgéo é
contraditério, onde o proprio capital cria e recria relacbes nao-capitalistas de
producdo. E o préprio capitalismo que gera relagdes de producdo capitalistas e néo-
capitalistas, combinadas ou ndo, o que significa dizer que o campesinato e o

latifundio devem ser entendidos como dentro do capitalismo e nao fora deste, como
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querem as duas correntes anteriores. O campesinato deve, pois, ser entendido
como classe social, e o camponés estudado como um trabalhador criado pela
expansao capitalista, um trabalhador que, mesmo expulso da terra, com frequéncia
a ela retorna, ainda que para isso tenha que (e)migrar (OLIVEIRA, 2007) .

De acordo com Oliveira (2007), esses autores entendem que esse processo
contraditério do desenvolvimento capitalista decorre do fato de que a producao do
capital nunca advém de relagdes especificamente capitalistas de producgao,
fundadas, pois, no trabalho assalariado e no capital. Para que a relagao capitalista
ocorra € necessario que seus dois elementos centrais estejam constituidos, o capital
produzido e os trabalhadores despojados dos meios de producédo. E uma espécie de
acumulagao primitiva permanente do capital, necessaria ao seu desenvolvimento.

Para essa corrente, o processo contraditorio de reprodugdo ampliada do
capital, além de redefinir antigas relagdes de produgdo, subordinando-as a sua
reproducdo, engendra relagbes na&o capitalistas igual e contraditoriamente
necessarias a sua reproducao.

Destaca Oliveira (2007) que, o desenvolvimento contraditério do modo
capitalista de producdo, em sua etapa monopolista, cria, recria, domina relacdes
nao-capitalistas de produgdo, como o campesinato e a propriedade capitalista da
terra. Alguns autores dessa corrente afirmam que o processo de acumulagéo
primitiva do capital estd presente no desenvolvimento do modo capitalista de
producdo. Entdo, a pequena producao camponesa é entendida como uma atividade
sustentada pelo capital, sendo o objetivo desse processo, a expropriagdo da renda
da terra. A manutencdo dessa situacdo decorre do papel desempenhado pelo
Estado, pelo capital bancario e pelos monopdlios de comercializagéo.

De acordo com Oliveira (2007), o que realmente ocorre, na agricultura, sob o
desenvolvimento do modo capitalista de produgao, € o processo de sujeicdo do
campesinato ao capital, uma sujeicao que se da sem que o trabalhador seja expulso
da terra ou expropriado de seus instrumentos de produgido. Assim, ndo ha uma
sujeicao formal do trabalho ao capital, pois a situagdo da agricultura ndo tem o
mesmo conjunto de atributos e especificidades da industria, em fungdo da qual esse
conceito foi formulado.

Atualmente, pode-se afirmar que se esta diante de um processo de sujeigao

da renda da terra ao capital. Esse € o0 mecanismo basico do processo de expansao
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do capital, no campo, que se da, quer pela compra e venda da terra, quer pela

subordinacado da producao camponesa.



5 A Propriedade Familiar no Distrito de Palmas - Municipio de Bagé - RS: Um

Perfil na Estrutura Fisica e Socioprodutiva

Apresenta-se, inicialmente, uma analise da estrutura fundiaria do municipio
de Bagé — RS, a partir dos dados secundarios obtidos junto ao IBGE e ao INCRA,
além dos fornecidos pela da Associagao dos Produtores das Palmas. Também,
serdo analisados os resultados obtidos na pesquisa de campo realizada no distrito
de Palmas.

Conforme o censo agropecuario realizado pelo IBGE, em 2006, existem no
municipio de Bageé 1.244 estabelecimentos agropecuarios, ocupando uma area de
299.772 hectares. Observa-se que, quanto a condicdo legal de terras, 951
estabelecimentos agropecuarios, distribuidos em 258.451 hectares, estdo na
categoria de terras préprias. Os dados demonstram que em 76,4% dos
estabelecimentos ocorre a propriedade privada e individual da terra.

Quanto a condi¢do do produtor por sexo, segundo o IBGE (2006), no total,
incluindo proprietarios, arrendatarios, parceiros, ocupantes e assentados, 1.024
estabelecimentos estdo sob a responsabilidade de produtores do sexo masculino
(85,47%) e, em 174, os responsaveis pelo estabelecimento sdo do sexo feminino
(14,53%).

Quanto a ocupagao de pessoal, verifica-se 3.466 pessoas ocupadas em
estabelecimentos agropecuarios, em 31 de dezembro de 2006, sendo 74,75%,
homens (IBGE, 2006).

No critério de utilizagado das terras, tem-se, no municipio: 810 hectares de
lavouras permanentes; 25.189 hectares de lavouras temporarias; 11.934 hectares de
forrageiras para corte; 4.809 hectares de florestas plantadas e 2 hectares de cultivo
de flores. Quanto as pastagens, observa-se 174.703 hectares de pastagens
naturais; 35.065 hectares de pastagens plantadas; 13.530 hectares de matas e/ou
florestas de preservagéo permanente ou reserva legal e 22.955 hectares de matas
e/ou florestas naturais.

Verifica-se, pelo censo, quanto a espécie de efetivo, 203.188 bovinos,

11.289 equinos e 83.749 ovinos, sendo essas espécies as mais significativas no
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municipio.

Conforme o IBGE (2008), quanto as lavouras temporarias, a produgédo de
arroz em casca se destaca no municipio, com 30.745 toneladas em 4.730 hectares;
a producgao de soja em gréo corresponde a 10.500 toneladas em 6.000 hectares de
area plantada, ja o sorgo (granifero) teve produgdo de 8.040 toneladas em 3.000
hectares de area plantada.

A fonte utilizada para o levantamento dos dados pertinentes as lavouras
temporarias foi o relatério do IBGE, referente a produgéo agricola municipal de 2007,
devido a dificuldade de acesso aos referidos dados no censo agropecuario de 2006,
utilizado no restante da pesquisa.

De acordo com o IBGE (2007), Bagé tem 1.199 estabelecimentos
agropecuarios que ocupam uma area de 300.734 ha. A estrutura fundiaria do
municipio apresenta 75% dos estabelecimentos com até 200 ha, sendo 69% com até
100 ha.

Segundo o INCRA (2002), o municipio de Bagé possui 2.624 imdveis rurais,
distribuidos numa area total de 419.504 hectares, sendo 1.971 classificados como
pequenas propriedades e minifundios, correspondendo a 75,11% do total de imdveis
que ocupam 58.839 hectares ou 14,02% na area total do municipio. Destaca-se que
esta fonte de dados é o cadastro de imdveis rurais do INCRA, para fins do Imposto
Territorial Rural (ITR).

Especificamente, no que se refere ao Distrito de Palmas, conforme o IBGE
(2008), em seu relatério da contagem da populagdo 2007, o distrito possui uma
populacido de 934 habitantes e 353 domicilios.

Por outro lado, observa-se, pela analise dos dados cadastrais da Associagao
dos Produtores Rurais do distrito de Palmas, que existem 240 associados: 60% sao
homens e 70% consideram-se pequenos proprietarios de carater familiar.
Considerando esta ultima parcela, identifica-se em torno de 168 associados, para
tanto definiu-se aproximadamente 10% deste universo para compor as unidades
amostrais.

Para se elaborar o perfil da estrutura fisica e socioprodutiva da propriedade
familiar do Distrito de Palmas, foram realizadas entrevistas, baseadas em
questionarios semiestruturados, com quinze agricultores familiares, distribuidos de
forma aleatéria em duas localidades — Pedra Grande e Coxilha das Flores, cujas

paisagens caracteristicas podem ser observadas nas figuras 5 e 6.
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Figura 5. Localidade da Pedra Grande-Distrito de Palmas.
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Figura 6. Localidade Coxilha das Flores —Distrito de Palmas.
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

O questionario semiestruturado, elaborado para nortear as entrevistas,
objetivou caracterizar, a partir de dados primarios, as propriedades familiares do
distrito de Palmas. Coletaram-se, inicialmente, os dados referentes ao nome do
produtor rural entrevistado, a data da entrevista, a localizagcdo da propriedade nesse
distrito, e a idade do entrevistado.

No primeiro segmento do questionario, as questdes versaram sobre as
caracteristicas sociais, com o intuito de identificar o tamanho e 0 modo de aquisi¢ao
da propriedade, a forma de utilizagdo da terra, o numero de integrantes do grupo
familiar, o grau de organizagao social do trabalho e o numero de integrantes da
familia, que trabalham na propriedade.

No segundo ponto, as questbes abordaram as caracteristicas de produgao,

ou seja, os tipos de cultivo de lavoura temporaria e permanente, os tipos de
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rebanho, os canais de comercializagdo utilizados pelo produtor e a principal
atividade responsavel pela renda familiar.

A Ultima parte do questionario tratou das caracteristicas técnicas,
possibilitando a identificagdo do grau de inser¢ao do agricultor no mercado, as novas
tecnologias e 0 acesso a recursos e servigos publicos para financiamento, custeio e
comercializagdo de sua atividade. As perguntas versaram mais especificamente,
sobre o grau de utilizagdo de tecnologias, assisténcia técnica, acesso a crédito rural,
tipo de crédito rural utilizado, e existéncia de divida com instituigdo bancaria, em
razédo de inadimplemento de crédito rural.

Na quarta e ultima parte, os entrevistados responderam a questdes abertas,
a saber:

A) Quais suas expectativas em relagao ao futuro? (Pretende continuar suas
atividades como agricultor? Gostaria que os filhos dessem continuidade a
propriedade?)

B) Quais as principais dificuldades encontradas na atividade da agricultura e
para permanéncia no campo?

C) Pretende continuar investindo na propriedade? Qual a prioridade de
investimento?

D) Como vé o papel do Estado (politicas publicas) no apoio a agricultura?

5.1 Caracteristicas sociais nas propriedades familiares no distrito de Palmas

Inicialmente, realizou-se uma breve analise do produtor familiar no distrito de
Palmas, no tocante ao sexo e a faixa etaria dos produtores entrevistados. Ressalta-
se que 11 entrevistados sdo do sexo masculino, com frequéncia de 73,33%, e 10
entrevistados possuem mais de 50 anos, com a frequéncia de 66,66%.

Sacco dos Anjos (2003) discute a masculinizagao crescente do processo de
trabalho no campo e o envelhecimento da populagéo rural. Considera que a mulher,
na maioria das vezes, passa do status de pec¢a fundamental no desempenho das
atividades agricolas a condigdo de atuagao circunscrita a esfera doméstica e, por
consequéncia, representa uma mao de obra disponivel para a migragcao rural-
urbano. Por outro lado, existe uma deficiéncia de infraestruturas e servigos sociais
basicos disponiveis no meio rural brasileiro, fato que estimula o éxodo rural. As

ocupagoes e os empregos, no campo, sdo limitados, tanto para as mulheres, quanto
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para os jovens em geral.

Segundo o autor, a consequéncia disso reside na saida de muitas mulheres
do meio rural em busca de trabalho e acesso as estruturas de ascensao social, que
estdo concentradas nas grandes e médias cidades.

No entender de Sacco dos Anjos (2003), o envelhecimento da populacao
rural parece mais intenso na regido Sul do Brasil, fato que se deve a for¢a de
trabalho urbana que esta sendo renovada com a populagdo jovem do meio rural,
gerando um desequilibrio intergeracional e entre géneros, no meio rural. Nota-se um
envelhecimento, visivelmente, mais veloz no meio rural, 0 que pode ser atribuido ao
aumento da expectativa de vida, a queda da fecundidade e ao éxodo rural.

Nesta pesquisa, a delimitagdo do universo da propriedade familiar da-se a
partir de relagdes sociais de produgido, ndo estando atrelada, necessariamente, a
um limite de area - pequena propriedade, renda ou quantidade de producao —
pequena producgao.

Outro aspecto fundamental atrelado a presenca da categoria social da
agricultura familiar € a residéncia fixa, no campo, dos produtores e de sua familia.
Destaca-se que todos os produtores entrevistados residem no espaco rural, fato que
demonstra a existéncia de fortes lagos entre a familia rural e a propriedade, onde a
reproducédo social desta categoria também se realiza a partir da manutengéo do
patriménio fundiario. Nao é a propriedade rural, para o produtor familiar, um mero
bem econbémico, mas, sim, um lugar de viver caracteristico do camponés.

A residéncia fixa € um elemento importante que caracteriza a propriedade
familiar. A unidade de produgédo doméstica pode ser definida como um "grupo social que
reside em um mesmo lugar, compartiiha os mesmos alimentos e toma junto, ou
coordenadamente, as decisdes sobre a alocagdo de recursos e sobre as rendas
coletivas" (ELLIS apud RIBEIRO, 2009, p. 87). Segundo Ribeiro (2009), a
corresidéncia é atributo chave, constitui um modo de vida conjunto que estabelece
lacos sociais que auxiliam na sobrevivéncia e reprodugéo do grupo familiar.

Para a caracterizagdo da estrutura fundiaria, verificou-se a dimenséo fisica

das propriedades, por classes de area, conforme se observa na tabela 1:
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Tabela 1. Caracteristica Social: dimensao fisica da propriedade no distrito de Palmas
— Bagé/RS

Tamanho da propriedade (ha) Frequéncia Porcentagem (%)
Até 10 hectares 6 40

10 a 30 hectares 4 26,66

30 a 50 hectares 1 6,66

50 a 100 hectares 1 6,66

100 a 150 hectares 3 20

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Observou-se que 40% dos entrevistados possuem propriedades cuja
dimensao fisica & inferior a 10 hectares; 26,66% possuem area superior a 10 e
inferior a 30 hectares; 20% possuem area entre 100 e 150 hectares, restando
13,33%, com area entre 30 e 100 hectares. Estes dados estdo intimamente
associados com o modo de aquisicdo da propriedade, pois nota-se que estas
parcelas diminutas de terra foram, na sua grande maioria, compradas. O
parcelamento pela sucessao hereditaria, no distrito de Palmas, aparece com uma
frequéncia insignificante na categoria estudada.

Segundo a FAO/INCRA (1994), no modelo familiar de agricultura, o trabalho
e a gestdo estdo intimamente ligados, pois o processo produtivo € realizado
diretamente pelo proprietario, existe maior diversidade de culturas, maior qualidade

de vida, entre outros aspectos.

6,66%

13,33%

20,00% 60,01%

® Compra - 9
O Heranga - 3
® Compra/Heranga - 2
O Heranca/Doacao - 1

Figura 7. Caracteristica Social: a forma de aquisi¢cdo da propriedade.
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
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Quanto ao modo de aquisigdo da propriedade, observa-se, pela figura 7, o
predominio de areas compradas: 60% dos produtores entrevistados adquiriram a
propriedade através da compra, representando um numero bastante significativo;
20% herdaram a propriedade; 13,33% revelaram ter herdado parte da propriedade e
comprado outra parte, restando 6,66%, que herdaram e receberam parte da
propriedade através de doacao.

Observou-se, ainda, que ndo ocorrem formas de arrendamento ou parceria.
Todos os produtores familiares entrevistados, no que versa sobre o modo de
exploragao da terra, o fazem de forma individual.

A auséncia do arrendamento ou da parceria permite que se presuma que o
produtor familiar de Palmas, limita-se a trabalhar na “sua terra” talvez por ser essa
dimensao fisica capaz de suprir tanto suas necessidades quanto as de suas
familias, o que faz com que estes produtores ndo almejem adquirir mais areas.
Outra consideragao que merece destaque € a limitagdo da mao de obra familiar, isto
€, as propriedades ja utilizam toda mao de obra disponivel na familia, ndo se
tornando, assim, um objetivo primordial a aquisicdo de mais parcelas. Observa-se,
na tabela 2, que 93,33% dos produtores trabalham sozinhos ou com a ajuda de um

filho ou esposa.

Tabela 2. Caracteristica Social: Composi¢ao do grupo familiar no distrito de Palmas
— Bagé/RS

Numero de integrantes Frequéncia Porcentagem (%)
1 1 6,66

2 2 13,33

3 4 26,66

4 2 13,33

5 3 20

6 ou mais 3 20

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Em relagcdo ao numero de integrantes que compdem o grupo familiar,
apenas um entrevistado reside e trabalha sozinho na propriedade, enquanto 80%

dos entrevistados compdem grupos familiares com 3 ou mais pessoas.
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Quanto ao numero de integrantes que trabalham na propriedade, 26,66%
responderam que trabalham sozinhos; 66,66% trabalham com a ajuda de um filho ou
da esposa. Apenas um entrevistado possui familia com seis ou mais integrantes

trabalhando na propriedade.

Tabela 3. Caracteristica Social: a organizagdo social do trabalho no distrito de
Palmas — Bagé/RS

Organizagéao do trabalho Frequéncia Porcentagem(%)
Familiar ndo remunerada 14 93,33

Nao familiar 1 6,66

Totais 15 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Com relagdo a organizagdo social do trabalho, destaca-se a frequéncia
bastante expressiva: 93,33% de produtores entrevistados, exploram suas
propriedades apenas com o préprio esforco e o de suas familias (Tabela 3). Um
entrevistado possui empregado permanente, porém 0 mesmo possui area superior a
100 hectares e a renda agricola n&o é a principal renda do produtor.

Dado que impressiona, € a incidéncia da reciprocidade nas relagdes sociais
de trabalho, isto &, a ajuda mutua na organizacdo do trabalho: 53,33% dos
entrevistados responderam que prestam e recebem, frequentemente, a ajuda dos
produtores de sua localidade. Essa caracteristica € marca essencial da agricultura
familiar.

Lamarche (1993) destaca que as estratégias familiares estdo, intimamente,
relacionadas com o conceito de reproducdo. Consistem em respostas dadas por
cada individuo com o intuito de assegurar a sua reprodugdo, a do grupo, e da
unidade de producdo. Assim, para a compreensido das respostas atuais, deve-se
conhecer a origem social do grupo, sua situagdo econdémica, social e cultural
(WOORTMANN, 1997).

Para Lamarche (1993), as estratégias consistem em um exercicio pratico de
atores sociais que almejam concretizar seus projetos dentro das condigdes em que
vivem, ou seja, as estratégias sdo resultados de um comportamento criado e
repetido pelo produtor familiar, para garantir a sua reprodugdo. Ocorre uma

dinamicidade e uma heterogeneidade nessas estratégias, devido aos variados graus
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de adaptagao existentes na unidade familiar, segundo a disponibilidade de recursos
econdmicos, os projetos do grupo familiar, os valores tradicionais, as limitagdes
ligadas aos recursos naturais e a mao de obra disponivel em cada momento.
Também, devem-se considerar fatores como a intensidade do trabalho, a ampliagao
ou a redugao do consumo e a diversificagao, reducao ou intensificagdo da produgao.

A ajuda mutua atesta a solidariedade entre as familias, uma relagdo de
reciprocidade. A reciprocidade €, para Mauss (1974), compreendida pelo conceito
de dadiva. E o ato de dar de forma generosa e gratuita, de receber e de retribuir,
formando um processo de solidariedade, ajuda mutua, fortalecendo a confianga. No
ato de dar existe mais que uma mera troca, pois o simbolismo presente reforga
valores humanos além dos valores econémicos envolvidos.

Como afirma um produtor familiar entrevistado: “ndo ha outro jeito de
lidar com o gado, lidar com as ovelhas, colher, sem ser com a ajuda dos vizinhos”
(produtor familiar de Palmas J. M. L. V., 40 anos).

Comprova-se, assim, que existe de fato, uma rede de cooperagao entre os

produtores familiares do distrito de Palmas.

5.2 Caracteristicas de producao nas propriedades familiares do distrito de

Palmas

Destaca-se, pela analise dos dados obtidos nas propriedades familiares no
distrito de Palmas, quanto a orientagao da producéo (figura 8), um tipo de produgao

mista, com a frequéncia de 60% de incidéncia de produgédo vegetal e animal.

13,33%

26,669
60,01% 66%

B Vegetal - 2
B Animal - 4
0O Vegetal/Animal - 9

Figura 8 - Caracteristica de produgao: orientagéo da produgéo
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
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Segundo Salamoni (2000), desde o inicio da colonizagdo no Rio Grande do
Sul, a combinacao das atividades de policultura com o criatério animal formavam a
base produtiva das unidades familiares.

O cultivo de lavouras permanentes foi objeto da pesquisa, conforme pode
ser observado no roteiro semiestruturado das entrevistas (Anexo A), porém notou-se
a baixa frequéncia de respostas. Apenas trés casos foram registrados: dois
produtores entrevistados produzem tangerina e um produz laranja.

Para a verificacdo da presenca da producdo de autoconsumo, nas
propriedades familiares, pesquisou-se a frequéncia dos principais cultivos agricolas
praticados pelos entrevistados. Na analise da lavoura temporaria, alguns cultivos

merecem destaque, conforme se observa na figura 9:

6,66%

6,66%

73,33%

@ Milho - 11

B Feijao -7

O Mandioca - 5

O Batata - 2

W Batata Doce - 2
O Abdbora - 3

B Hortaliga - 3

0O Melao - 1

M Melancia - 1

13,33%

33,33% ~ T 46.66%

Figura 9. Caracteristica de produgéo: as lavouras temporarias.
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

O milho e o feijdo sao, indiscutivelmente, os cultivos temporarios que se
destacam, respectivamente com 73,33% e 46,66%; a seguir, vem a mandioca, com
33,33%, a abobora com 20%, batata, batata-doce e hortaligas, com 13,33% de
frequéncia, cada uma delas, e, por ultimo, meldo e melancia, com apenas 6,66% de

frequéncia para cada um (Figuras 10 e 11).
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Figura 10. Estufa de hortalicas
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Figura 11. Produtor de milho.
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Destaca-se, também, entre os 11 produtores entrevistados que possuem
producgao vegetal, a combinagado milho-feijao, com 54,54% de frequéncia.

No entender de Salamoni (2000), o milho exerce dupla fungéo, pois integra a
dieta alimentar das familias e também se destina a alimentagdo dos animais,

principalmente, aves e suinos.



Figura 12. Plantagéo de milho
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

26,66%\
26,66%

~

66,66%

13,33%

73,33%

86,66%

M Bovino de Corte - 13
0O Aves - 11

M Ovinos - 10

@ Caprinos - 4

W Suinos - 4

0O Bovinos de Leite - 2

Figura 13. Caracteristica de produgéo: o tipo de rebanho.
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
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Na caracteristica de produgéo -— tipo de rebanho — destaca-se a criagéo de

bovinos de corte, na sua primeira etapa de produgédo — a cria - com 86,66% de

frequéncia, seguido da produgao de aves, com 73,33%. A criagado de ovinos obtém

66,66% de frequéncia. Caprinos, suinos e bovinos de leite também foram citados,

porém, com um grau de incidéncia mais baixo.

Dos 13 produtores entrevistados,

que possuem produgdo animal,

a

combinacao bovinos de corte — ovinos — aves obtém 61,53% de frequéncia, com 8

entrevistados. As combinacdes bovinos de corte — ovinos e, bovinos de corte — aves,
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apresentam a frequéncia de 15,38%

Para Wanderley (1989), a diversidade das culturas caracteriza a producao
familiar tradicional, pois é a forma mais adequada de prover as necessidades do
grupo domeéstico. A diversificagdo permite a manutencdo de um equilibrio entre os
produtos destinados ao autoconsumo e os produtos destinados a comercializacéo,
que asseguram 0S meios para a aquisicdo de outros bens de consumo e de
trabalho.

Essa diversificacao e seus efeitos podem ser verificados a partir da analise

dos canais de comercializagao, utilizados pelo produtor familiar (Tabela 4):

Tabela 4. Caracteristica de produgéo: os canais de comercializagdo no distrito de
Palmas — Bagé/RS

Tipos Producéo vegetal Producgio animal
Comeércio varejista 1 1

Agroindustria n/c 6

Autoconsumo 15 12

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

No tocante a produgéo vegetal, constata-se a presenga da produgao para o
autoconsumo entre 100% dos entrevistados, ou seja, a agricultura familiar de carater
diversificado é, em primeiro plano, uma estratégia de reprodugéo bioldgica e social
das familias. Apenas um entrevistado comercializa a producdo excedente no
comercio varejista.

Ploeg (2006) destaca a existéncia de um processo de autonomia,
fundamentado em duas dimensdes, a saber: a produgédo para o autoconsumo e a
producdo dos insumos a serem utilizados no interior das unidades produtivas. No
caso pesquisado, observou-se um baixo grau de mercantilizagdo da producio
vegetal entre os agricultores entrevistados, o que permite certa autonomia em
relacdo ao suprimento desse tipo de producédo para o consumo doméstico. Nesse
sentido, os agricultores familiares expressam sua luta pela sobrevivéncia em uma
sociedade injusta, que submete os individuos a privagao dos seus meios de vida.

Quanto a produgado animal, 80% dos produtores entrevistados a utilizam
para o autoconsumo. A venda para a agroindustria ocorre por intermédio da figura

do “atravessador” e aparece com 40% de frequéncia entre os entrevistados. Apenas
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um entrevistado, ou seja, 6,66%, comercializa a produ¢cdo animal excedente no
varejo.

Observa-se, na producao animal, no que se refere a criacdo de ovinos,
caprinos, aves, suinos e bovinos de leite, a finalidade do autoconsumo. Apenas o
excedente da produgdo, quando existe, € comercializado, servindo, entdo, de
complemento a atividade principal na propriedade familiar.

Ainda, quanto as caracteristicas de produgdo, investigou-se acerca da
principal atividade responsavel pela renda familiar: 66,66% dos produtores
entrevistados consideraram a renda obtida com a produgcdo agricola como a
principal renda familiar, e 33,33% consideraram como principal atividade a renda
nao agricola.

Destacaram-se como renda nao agricola a aposentadoria rural, dada a faixa
etaria dos produtores familiares, e o servico permanente ou temporario, em
propriedades rurais do proprio distrito de Palmas.

Sacco dos Anjos (2003) destaca que, nas ultimas décadas, a populagéo
gaucha apresentou uma das mais baixas taxas de crescimento demografico do pais,
0 que implica a diminuigdo da populacao rural economicamente ativa, ocupada na
agricultura e no aumento no coletivo de aposentados. Isso é fruto do natural
incremento da expectativa de vida da populagdo, em geral, e da ampliagdo do
sistema de seguridade social.

Existe uma tendéncia global quanto ao crescimento das atividades extra-
agricolas, porém, nao houve respostas, nesse sentido, entre os produtores

entrevistados.

5.3 Caracteristicas técnicas nas propriedades familiares do distrito de Palmas

Quanto as caracteristicas técnicas da produgao, inicialmente perguntou-se
acerca da utilizacdo de tecnologias (maquinas, equipamentos e insumos quimicos)
na propriedade familiar. Com relagcédo a analise dos maquinarios utilizados, observa-
se que apenas quatro possuiram algum grau de frequéncia nas entrevistas (Tabela
5).
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Tabela 5. Caracteristicas técnicas: uso de tecnologias/ equipamentos no distrito de
Palmas — Bagé/RS

Tipo Préprio (%) Alugado (%) Nao utiliza
(%)

Trator 6,66 13,33 80

Arado com tracdo mecanica 6,66 n/c 83,33

Arado com tracédo animal 53,33 n/c 46,66

Reboque 6,66 n/c 83,33

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Constatou-se, inicialmente, o baixo numero de produtores entrevistados, que
utilizam tratores. Apenas um entrevistado possui trator préprio, dois entrevistados o
alugam quando necessario, € 12 afirmaram n&o utilizar esse maquinario em sua
produgao, perfazendo 80% do total de entrevistados. Dados semelhantes foram
registrados quanto a utilizagdo de arado com tragdo mecanica: 83,33% dos
entrevistados responderam nao utilizar esse equipamento.

Destaca-se como tecnologia ainda utilizada, o arado com tragdo animal,
aparecendo com 53,33% de frequéncia entre os produtores entrevistados, ou seja, 8
produtores responderam que utilizam essa pratica. O reboque foi citado por apenas

um entrevistado (figura 14).

Figura 14. Implemento agricola: Reboque
Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Com relagdo a utilizagdo de insumos na produgdo, constatou-se que 40%

dos entrevistados adquirem sementes ou mudas para a produgao vegetal; também
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destinado a produgao vegetal, 26,66% disseram que utilizam fertilizantes organicos.
Apenas um entrevistado (frequéncia de 6,66%) utiliza fertilizantes quimicos, o
mesmo ocorrendo com a utilizagao de calcario, para a correcao de acidez do solo.
Quanto a assisténcia técnica prestada ao produtor, o roteiro da entrevista
apresentou uma tabela onde constava a EMATER — Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Rio Grande do Sul, a EMBRAPA — Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria, € a opc¢ao “Outro”, com a observagcdo “caso o
entrevistado receba assisténcia de outra instituicdo, especifique”. Devido a
frequéncia de produtores que afirmaram receber assisténcia técnica da patrulha

agricola municipal, a mesma foi incluida na tabela 6.

Tabela 6. Caracteristica técnica: assisténcia técnica, extensao rural e transferéncia
de tecnologia no distrito de Palmas — Bagé/RS

Orgéo/Instituicdo Recebe N&o recebe
Emater 1 14
Embrapa 1 14

Patrulha Agricola Municipal 9 5

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Conforme atesta a tabela 6, constatou-se a presencga significativa de
assisténcia técnica prestada pela patrulha agricola municipal, com a frequéncia de
60% dos produtores entrevistados, que revelaram utilizar os servigos prestados pela
prefeitura municipal de Bagé.

A patrulha agricola municipal é considerada um das atividades principais da
SMDR - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Bagé. Presta suporte
aos pequenos produtores rurais de Bagé, preparando o solo para o plantio de
diversas culturas, através de uma frota de tratores e maquinarios. A assisténcia
pode ser prestada para pequenos produtores que participem de alguma associagao,
em suas localidades. O servico € remunerado conforme o numero de horas
trabalhadas, e destina-se ao Fundo de Conselho Agropecuario. Atestou-se a
importancia dessa assisténcia técnica prestada pela Prefeitura Municipal de Bagé,
principalmente na preparacao da terra para o cultivo de pastagens e para o plantio
do milho.

No tocante ao acesso ao crédito rural, 12 entrevistados afirmaram que nunca
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o utilizaram, perfazendo 80% de frequéncia nas respostas: 2 entrevistados, ou
13,33%, revelaram ja o terem utilizado, e apenas um produtor atestou estar
utilizando o crédito rural.

Observou-se, nas respostas dadas pelos 12 entrevistados que nao utilizam o
crédito rural, um total desconhecimento acerca do mesmo, e respostas, como se
vera adiante, versando sobre a dificuldade para acessa-lo junto as instituicbes
bancarias.

Quanto ao tipo de crédito rural utilizado pelos produtores rurais, constatou-se
ser o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — o
tipo de financiamento encontrado entre os dois entrevistados que revelaram té-lo
acessado, no passado, e, um entrevistado, que afirmou estar no presente utilizando
essa modalidade.

Para Campos (2004), o PRONAF foi criado para fortalecer e estabilizar
economicamente a agricultura familiar e tem como objetivos: favorecer o acesso de
agricultores familiares ao mercado; profissionalizar agricultores familiares; adequar a
infraestrutura fisica e social para melhorar o desempenho produtivo e a qualidade de
vida da populagéo rural; ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;
fortalecer os servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar; contribuir
para a redugdo da pobreza no meio rural, mediante a geracdo de ocupacgdes
produtivas e a melhoria da renda dos agricultores familiares.

Segundo o mesmo autor, a Resolugdo n° 2.310/96 definiu, como
beneficiarios do PRONAF, os produtores familiares que atendam aos seguintes
requisitos:

a) explorem parcela de terra na condigdo de proprietario, posseiro,
arrendatario ou parceiro;

b) mantenham até dois empregados permanentes;

c) detenham area com até quatro médulos fiscais;

d) possuam 80% da renda bruta anual proveniente da exploragéao
agropecuaria;

e) residam na propriedade ou em aglomerado proximo.

Ressalta Campos (2004), que todas essas caracteristicas, que enquadram o
produtor como beneficiario do PRONAF, devem ser comprovadas mediante
declaracédo de aptiddo fornecida por agente credenciado pelo Ministério da

Agricultura e do Abastecimento (MAA).
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Destaca, ainda, que com o Plano Safra para a agricultura familiar 2003-
2004, os produtores familiares que detenham até seis modulos fiscais de terra,
quando se ftratar de pecuarista familiar, passam a ser também beneficiarios
(CAMPOS, 2004).

Em que pese ser o PRONAF a unica politica de crédito rural existente para
os produtores familiares, atestou-se que existem muitas duvidas e dificuldades de
acessa-lo e para que atinja maior eficacia, deve ser aperfeigcoado.

A ultima questdo que versa sobre as caracteristicas técnicas é a existéncia
de inadimplemento com instituicdo bancaria. Todos os entrevistados responderam

nao possuir dividas oriundas de crédito rural.

5.4 Perspectivas para a propriedade familiar no Distrito de Palmas- Bagé/RS

A primeira questdo aberta, sobre as expectativas com relagao ao futuro,
tratou da continuidade das atividades desenvolvidas pelo produtor e, futuramente,
pelos seus filhos.

Destaca-se o grau de frequéncia referente a respostas positivas, no sentido
da continuidade da sua condi¢gado de agricultor, bem como na expectativa de que os
filhos se tornem os responsaveis pela propriedade e pela producdo. Dez produtores
(frequéncia de 66,66%) afirmaram a vontade de permanecer no campo junto as suas
familias. Este fato demonstra uma preocupacdo do produtor familiar com o seu
patrimdénio fundiario e atesta a existéncia de uma logica de reprodugdo do
campesinato, que permanece no contexto da agricultura, mesmo diante das
dificuldades atestadas.

Lénin (1982) apura o pensamento marxista, no qual a ruina camponesa se
traduz como uma consequéncia da emergéncia capitalista, engendrando, com a
industrializagéo, conflito de classes, desintegragdo campesina e formagao do
proletariado. Considera que a massa camponesa seria expropriada pelo sistema.
Entretanto, desconsiderava qualquer possibilidade de existir uma légica especifica
de funcionamento para essa categoria social.

Para Chayanov (1974), o desenvolvimento tecnolégico e o consequente
aumento de produtividade ndo eram absorvidos pela agricultura familiar camponesa
de baixa renda que se esforgava, sob inUmeras formas, em manter-se na terra e

preservar o espacgo de subsisténcia, muitas vezes, com inversdes negativas em seus
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investimentos em relacédo a renda capitalizada. Essa organizagcdo do trabalho se
apresentava, completamente diferente das formas empresariais. E uma ldgica
distinta de producédo e reproducdo do camponés, que pode ser pensada a partir da
dupla natureza do camponés, ora trabalhador, ora empresario, e do proprio conceito
da unidade econdmica familiar, cuja motivacdo se assemelha ao sistema de
empreitada. Destarte, destaca-se que na presente pesquisa atestou-se a existéncia
significativa da “ajuda mutua”.

A capacidade de resisténcia e de (re)construgéo social do produtor familiar é
notdéria. Segundo Oliveira (2007), o capitalismo gerou no campo um conjunto de
formas de producédo nao especificamente capitalistas. Particularmente, resultou na
aparicdo de uma grande massa de camponeses proprietarios individuais que, na
I6gica geral do desenvolvimento capitalista, pensada por Marx, deveriam
posteriormente desaparecer, em funcido da chamada superioridade técnica da
grande produgao capitalista. Entretanto, a sua resisténcia, persisténcia, reproducao
e crescimento, dos séculos passados até este inicio de século XXI, demonstram que
o desenvolvimento do capitalismo é contraditorio.

Para Kautsky (1980), a grande questado n&o reside no desaparecimento da
pequena propriedade, mas, sim, em saber como o capital se apodera da agricultura,
transformando-a, subvertendo as antigas formas de producdo e de propriedade,
criando a necessidade de novas formas producao.

Observou-se na analise da questado proposta, cinco respostas no sentido da
nao permanéncia no campo. Registre-se que esses entrevistados possuiam idade
mais avang¢ada, um de 59 anos e os outros entre 67 e 80 anos, tendo utilizado esse
argumento na fundamentagao da resposta. Outro argumento utilizado é a auséncia
de maiores expectativas com relagao a atividade: um entrevistado (produtor familiar
de Palmas, D.M.M.,71 anos), afirmou nao querer que os filhos continuem no campo,
pois possui area inferior a 30 hectares e grupo familiar com mais de 6 integrantes.

A segunda questdo aberta versou sobre as principais dificuldades
encontradas na atividade da agricultura e para a permanéncia no campo. Dois
entrevistados afirmaram nao encontrar dificuldades. Destaca-se o pensamento de
um produtor familiar da Coxilha das Flores: “Ndo vejo dificuldades. Temos que
trabalhar que Deus ajuda” (produtor familiar de Palmas, D.M.M.,72 anos), porém a
maioria dos entrevistados, 12 produtores (80% de frequéncia), afirmaram possuir

dificuldades para exercer a atividade e permanecer no campo. Os motivos sao os
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mais variados como: falta de estrutura, falta de maquinario, a proibicao de limpar os
campos pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, dificuldade de crédito, os
baixos pregcos pagos pelos produtos comercializados, devido a presenga do
atravessador. Neste conjunto amplo de dificuldades apontadas, aparecem a “falta de
apoio e assisténcia técnica do governo” e a “dificuldade de acesso ao crédito rural”,
presente em 40% das entrevistas e, “a proibicdo de limpar os campos”, presente em
20% das entrevistas realizadas.

Quanto a “limpeza dos campos”, os produtores familiares referem-se a
proibicao, tipificada na legislagdo ambiental brasileira, de cortar os matos nativos e
provocar queimadas nos campos. Registra-se que a Prefeitura Municipal, através da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, detém competéncia para legislar e fiscalizar
a matéria ambiental.

Segundo Ribeiro (2009), a vegetacao arbustiva sempre foi utilizada para
lenha, os cortes eram feitos com o objetivo de “limpar os campos”, para aumentar a
area de pastoreio dos animais, 0 que passou a ser proibido pela legislagao
ambiental. Nos ultimos vinte anos, os fatores ambientais erguem-se como um
importante vetor de inviabilizacdo de muitas propriedades familiares.

Com relacdo ao crédito rural, todos os entrevistados revelaram que o
conhecimento que possuem acerca do PRONAF, deve-se as informacdes prestadas
pelo presidente da Associacao de Produtores de Palmas.

A terceira questdo versou sobre a pretensdo de investir futuramente na
propriedade e quais seriam as prioridades de investimento. Destaca-se a
importancia que o produtor familiar da ao seu patriménio fundiario. A maioria dos
produtores entrevistados respondeu, positivamente, ter vontade de investir na
propriedade, com frequéncia de 86,66%. Houve apenas uma resposta negativa,
porém, nesse caso, 0 produtor entrevistado possui 72 anos, reside e trabalha
apenas com a ajuda de sua esposa, ndo possui filhos, tendo afirmado que, neste
ano, optou em néao plantar mais. Ressalte-se que um produtor ndo respondeu a
questdo apresentada.

Para Wanderley (2009), o campesinato se fundamenta no trinbmio -
propriedade, trabalho e familia — no qual o agricultor é proprietario dos meios de
produgdo e assume o trabalho na unidade produtiva. Entdo, a propriedade da terra é

elemento fundamental na analise desta categoria social.
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Segundo a autora, a propriedade da terra para o agricultor, além de
constituir o seu lugar de trabalho, constitui também, o seu lugar de vida, pois é o
local que armazena a memoria da familia e a reproduz para as geragdes futuras. A
propriedade é o local onde os pais depositam todas as expectativas com relacdo ao
futuro dos filhos, garantindo a sua continuidade como agricultor familiar.

Dentre as respostas positivas, destacou-se como prioridade de investimento
a aquisicao de gado, por 7 dos 13 produtores entrevistados, com a frequéncia de
53,84%. Com 3 respostas e grau de frequéncia de 23,07%, destacou-se a vontade
de adquirir mais terra (73,33% dos entrevistados possuem area inferior a 50
hectares).

As outras respostas versaram sobre a vontade de rogar o campo, aquisi¢cao
de arames, reforma da moradia, ampliacdo da lavoura e construgdo de banheiro
para o gado. Todas com grau de frequéncia minimo (apenas uma resposta) de
7,69%.

O papel do Estado no apoio a agricultura foi a ultima questdo aberta da
entrevista. Na andlise das respostas apresentadas pelos produtores rurais,
observou-se um equilibrio entre os que consideram precario o apoio estatal e os que
consideram que o apoio a agricultura melhorou.

Dentre os produtores entrevistados, 53,33% acreditam que as politicas
publicas voltadas a agricultura estdo mais eficazes, e, 46,66% consideram que as
politicas publicas na area, ainda sao precarias. Destacam-se algumas respostas que
traduzem, de certa forma, essas posigoes:

“a nivel municipal a coisa é precaria, o Estado é totalmente ausente e, a
nivel federal o crédito rural é falho” (produtor familiar de Palmas, L.E.O., 43 anos).

‘tudo esta muito dificil, baixo valor de mercado para plantar, embora exista
nas Palmas a patrulha agricola” (produtora familiar de Palmas, T.M.D, 59 anos).

“a coisa melhorou muito, hoje possui luz, estrada melhor e énibus” (produtor
familiar de Palmas, J.M.V., 40 anos.)

“a agricultura melhorou com o Lula” (produtor familiar de Palmas, J.V.C., 80
anos).

Esse cenario mostra uma contradicdo, pois embora questdées como
infraestrutura precaria, dificuldade de acesso a crédito rural, entre outras, tenham
sido registradas, muitas respostas com relagdo ao apoio dado pelo Estado foram

positivas.
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Sabe-se que o fortalecimento da agricultura familiar pode gerar beneficios a
sociedade como um todo, com politicas que contemplem as necessidades reais do
agricultor, que proporcionem a assimilagdo de novos conhecimentos e tecnologias,
respeitando suas tradicdes. Politicas estruturantes do meio rural, no ambito da
educacgdo, da saude, do transporte publico, entre outras, sem duvida, podem se
tornar instrumentos eficazes de combate a pobreza no campo e ao éxodo rural. Ao
mesmo tempo, a promoc¢ado da producado de alimentos em quantidade e qualidade
adequadas ao abastecimento tanto das familias rurais, quanto das urbanas, pode
garantir a chamada seguranga e soberania alimentar que, hodiernamente, é questao

primordial para o desenvolvimento territorial.



6 Conclusoes

O presente trabalho procurou, através de uma analise histérica da formacéao
e organizagdo socioprodutiva da propriedade familiar, atestar a existéncia da
categoria social dos agricultores familiares camponeses, no espaco rural, verificando
as formas encontradas pelos mesmos para permanecer na terra.

A resisténcia da propriedade familiar no campo, sob o0 modo capitalista de
producdo, ainda provoca muitas discussdes na tentativa de explicar este fendmeno.
Inclusive, algumas vertentes teodricas apontaram para a inviabilidade ou o
desaparecimento do campesinato e de sua expressao fundiaria e agraria. O fato &
que, esta forma de organizagao social nunca desapareceu do contexto socioprodutivo
da agricultura e, mesmo com a auséncia ou a ineficiéncia de politicas publicas, o
campesinato tem resistido gracas a sua capacidade de adaptagdo ao modo de
produgdo vigente, com maior ou menor inser¢gdo no mercado.

A revisdo dos tedricos classicos e autores contemporaneos, que tratam
sobre a tematica em questao, foi de extrema importancia, porque diante do carater
polissémico que envolve o campesinato e a agricultura familiar, mesmo com a
mudanga nas terminologias, certas caracteristicas permanecem, tais como: a
organizagao familiar do trabalho e a relagdo com a propriedade da terra, ainda que
circunscritas em contextos histéricos, politicos e econbémicos especificos.

Embora no estado do Rio Grande do Sul, a propriedade de carater familiar
tenha como marco legal inicial a colonizagao européia ndo-portuguesa, na regiao da
Campanha Meridional a origem se deu por meio da posse indireta e ndo pela
legitimidade do titulo de propriedade, marcadamente, pela presenga dos chamados
agricultores nacionais - caboclos - 0 que torna a agricultura familiar da regiao
peculiar.

Nesse sentido, a propriedade rural de carater familiar no municipio de Bageé,
surge, desde sua origem, por meio do instituto da posse indireta e, gracas as suas
estratégias produtivas, foi importante para o desenvolvimento socioeconémico da
regido. Ainda, a propriedade de carater familiar se distingue das demais categorias

fundiarias tanto pela dimenséo fisica, quanto pela organizagéo socioprodutiva, no
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tipo e destino da producao e no tipo de trabalho desenvolvido, conforme demonstrou
a pesquisa de campo.

Da pesquisa realizada, concluiu-se que os produtores familiares adotam
estratégias especificas de reprodugao social como: a utilizagdo da méo de obra
familiar, a produgdo para o autoconsumo, a busca da autonomia no processo de
comercializagdo, além da diversificagdo da produgédo animal e vegetal.

A propriedade rural de carater familiar no distrito de Palmas permanece
devido a capacidade de adaptagao dos agricultores, tanto em relagao as relagbes de
producdo que combinam autoconsumo com comercializacdo de excedentes, quanto
a manutencao da mao de obra familiar ndo-remunerada, a qual constitui a base das
relacdes sociais de trabalho presentes nessas propriedades. Assim, para
compreendé-la, ndo devem ser utilizados parametros meramente produtivistas,
tampouco compara-la com as propriedades familiares de outras regides do estado
do Rio Grande do Sul.

Apesar de ter sido atestado a baixa frequéncia de produgao animal e vegetal
destinada ao mercado, pode-se afirmar que, mesmo diante da baixa mercantilizagao
da produgéo, a agricultura familiar continua a se reproduzir biolégica e socialmente
no espago rural, ao contrario do que significaria o processo de migragdo para a
cidade.

Observou-se que ndo €& suficiente buscar respostas para explicar a
organizagao socioprodutiva desta categoria social, apenas considerando a
perspectiva econdbmica de analise. Devem-se incorporar, também, outras
dimensdes, pertencentes a um modo de vida (pensar e agir) existente entre os
proprietarios familiares camponeses.

A propriedade da terra, mais do que local de trabalho, € um espago de vida e
de reproducdo social. E na propriedade que o produtor familiar almeja um futuro
melhor para os seus filhos, constituindo a partir da terra um espago socioprodutivo,
bem como o patriménio familiar.

A ajuda mutua, a produgdo para o autoconsumo e a diversificacdo da
producdo sdo caracteristicas que confirmam a propriedade rural familiar como uma
categoria social distinta das demais categorias fundiarias, ndo s6 pela dimensao
fisica, mas, principalmente, pela organizagdo socioprodutiva, no tipo e destino da

producdo e no tipo de trabalho desenvolvido.
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A reciprocidade nas relagdes sociais estabelecidas pelos proprietarios
familiares de Palmas atesta que a coesao social entre estes ultrapassa os limites da
dimensao fisica da propriedade, demonstrando que nesta localidade a propriedade
rural de carater familiar opera por uma dindmica de trabalho que, além da
organizagao familiar, € pautada numa legitima solidariedade entre os vizinhos.

Quanto as politicas publicas destinadas a agricultura familiar, observou-se
que o poder publico municipal, no tocante as agdes que |he s&o pertinentes -
saude, educacéo, transportes e manutencdo de estradas - é bastante ativo no
distrito de Palmas, nao havendo frequéncia de respostas negativas quanto a sua
atuacdo na regido. Inclusive, atestou-se a eficiéncia da patrulha agricola
municipal, citada com grau de frequéncia bastante significativo pelos
entrevistados.

Destacam-se também, as restricbes impostas pelas politicas de protecao
ambiental, que no entender destes agricultores, ndo colaboram com a agricultura e
comprometem a reprodugéo social da categoria. Assim, a legislagdo ambiental tem
acentuado as dificuldades de reprodugdo dos agricultores familiares locais,
especialmente no que se refere a impossibilidade de limpeza dos campos
destinados a pecuaria, conforme atestado na pesquisa.

N&o se tem a pretensao (ou ousadia) com esta pesquisa, de negar que 0s
primeiros passos ja foram dados pelo poder publico, como por exemplo, a politica de
crédito do PRONAF. Entretanto, ficou evidenciado pela pesquisa realizada, que
acdes governamentais que visem ao aperfeicoamento do que ja foi proposto e a
implementacdo do que ainda € necessario fazer, para (re)organizar as bases da
propriedade rural familiar, sdo necessarias para que se possa garantir, de fato, o

desenvolvimento territorial.
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APENDICE A - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTAS
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DADOS PRIMARIOS: caracteristicas sociais, caracteristicas de produgdo e
caracteristicas técnicas das propriedades familiares no distrito de Palmas -
Bagé - RS

Entrevistado:

Data:

Localidade:

Idade do entrevistado:

| - CARACTERISTICAS SOCIAIS

A) Qual é o tamanho da sua propriedade?

e e s e R

B)

Q
(
(
(
(
(

C)

Q
(
(
(
(
(

D) Q
(

) 200 a 150 ha

) 150 a 100 ha

) 100 a 50 ha
)50 a 30 ha
)30 a 10 ha

) inferior a 10 ha

ual foi o modo de aquisicdo da sua propriedade?

) compra

) heranca

) posse

) compra e heranga
) outra:

ual é a forma de utilizacdo da terra?

) individual

) parceria

) arrendamento

) individual/ parceria

) individual/ arrendamento

uantos integrantes compdem o grupo familiar?
)1 ()2 ( )3 ( )4 ( )5 ( )6oumais
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E) Como se da a organizagéo social do trabalho? (se for possivel, informe o n°
de pessoas)

AN AN AN SN~

) familiar n&o remunerada
) empregado permanente
) empregado temporario

) parceiro

) ajuda mutua

F) Quantos integrantes da familia trabalham na propriedade?

(

Y1 ()2 ( )3 ( )4 ( )5 ( )6oumais

Il - CARACTERISTICAS DE PRODUGAO

A) Qual é o tipo de produgéo?

(

) vegetal ( )animal ( )vegetal/ animal

B) Quais séo os tipos de cultivo?
Lavoura permanente ( utilizados apenas os cultivos encontrados no municipio
no censo agropecuario de 2006)

e N e R e e

(

) caqui

) figo

) laranja

) lim&o

) pera

) péssego
) tangerina
) uva

Lavoura temporaria ( utilizados apenas os cultivos encontrados no municipio
no censo agropecuario de 2006)

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN S~

) arroz

) aveia

) batata-doce
) cebola

) cevada

) feijao

) melancia
) meléo

) milho

) soja

) sorgo

) trigo
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C) Quais sao os tipos de rebanho?
(utilizadas apenas as espécies encontradas no municipio no censo
agropecuario de 2006)

) bovino de corte

) bovino de leite

) ovino

) equino

) caprino

) suino

) bubalino

) asinino/ muares

) aves

) coelhos

AN AN AN AN AN AN AN AN S~

D) Quais séo os canais de comercializag&o utilizados?

TIPOS PRODUCAO VEGETAL | PRODUCAO ANIMAL

COMERCIO
VAREJISTA

COMERCIO
ATACADISTA

AGROINDUSTRIA

COOPERATIVA

VENDA DIRETO AO
CONSUMIDOR

AUTOCONSUMO

E) Principal atividade responsavel pela renda familiar:
AGRICOLA ( ) NAO-AGRICOLA ( )
ESPECIFICAR A ATIVIDADE:

Ill - CARACTERISTICAS TECNICAS

A) Grau de utilizagao de tecnologias (equipamentos, maquinarios, insumos,
softwares, etc.)



A.1. Equipamentos agricolas

TIPO

PROPRIO

ALUGADO

NAO
UTILIZA

TRATOR

ARADO C/ TRAGAO
MECANICA

ARADO C/ TRAGAO
ANIMAL

COLHEITADEIRA

CAMINHAO

REBOQUE

SISTEMA DE
RASTREABILIDADE
BOVINA

A.2. Insumos

TIPO UTILIZA

NAO UTILIZA

FERTILIZANTES
QUIMICOS

FERTILIZANTES
ORGANICOS

AGROTOXICO:
INSETICIDA

AGROTOXICO:
HERBICIDA

AGROTOXICO:
FUNGICIDA

CORRECAO DE
ACIDEZ DO
SOLO: Calcario

AQUISICAO DE
SEMENTES E
MUDAS
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B) Assisténcia técnica

ORGAO/ INSTITUICAO | RECEBE NAO RECEBE
EMATER
EMBRAPA
OUTRO

Obs: Caso o entrevistado responda a opg¢ao “outro” especifique:

C) Acesso a crédito rural
( )utiliza ( )néoutiliza ( )ja utilizou

D) Tipo de crédito rural utilizado
( )Pronaf ( )outro

E) Possui divida com instituicdo bancaria decorrente de inadimplemento oriundo
de créditorural? ( )sim ( )néao

IV - QUESTOES ABERTAS:

A) Quais suas expectativas em relagdo ao futuro? (pretende continuar
suas atividades como agricultor? gostaria que os filhos dessem
continuidade a propriedade?)

B) Quais as principais dificuldades encontradas na atividade da
agricultura e para permanéncia no campo?

C) Pretende continuar investindo na propriedade? Qual a prioridade de
investimento?

D) Como vé o papel do Estado (politicas publicas) no apoio a agricultura?



